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Rapport d’information du Conseil communal au Conseil général
a I’appui des comptes 2014 de la Commune de Val-de-Travers

Monsieur le président,
Mesdames et Messieurs les conseilleres générales et conseillers généraux,

Ainsi qu’elle I'a toujours fait depuis sa naissance, notre commune boucle ses comptes avec un
résultat bénéficiaire, de 464'818 francs. La nouvelle est d’autant plus réjouissante que I'exercice
était marqué par une étape importante dans I'assainissement de Prévoyance.ne, avec une part a
verser frélant les 4 millions de francs. Si I'effort envers la caisse de pensions continuera de se
traduire par une hausse durable des cotisations, nous ne pouvons que nous réjouir d’avoir pu
passer le cap de 2014 sans coup férir. Cela grace a une politique... prévoyante, qui nous avait
conduits a profiter des bons résultats précédents pour anticiper cette charge importante.

C’est cette méme politique que nous entendons poursuivre aujourd’hui, en commencant par
conserver un montant de 900'000 francs dans la réserve affectée a Prévoyance.ne, qui correspond
a l'apport supplémentaire qui sera demandé en 2019 aux collectivités affiliées. Nous proposons
ensuite de provisionner les 3,07 millions de francs que nous codltera le passage au principe
d’échéance, chargeant les comptes 2015, lesquels voient leur déficit ramené par cette réserve
dans les limites fixées par nos mécanismes de maitrise des finances.

Enfin, le Conseil communal entend utiliser sans tarder 'une des nouveautés de la Loi sur les
finances de I'Etat et des communes, entrée en vigueur au 1% janvier dernier, en affectant 600'000
francs a une réserve de politique conjoncturelle, laguelle peut étre vue comme un « bas de laine »
pour d’éventuels exercices difficiles a venir. Dans la mesure ou les crédits d’investissement
spéciaux votés par votre autorité (mise en ceuvre du contrat région, soutien aux projets NPR,
promotion image) présentent encore des soldes suffisants pour soutenir a moyen terme le
développement de Val-de-Travers, constituer une réserve marquée au coin de la prudence nous
parait opportun au vu des enjeux a venir. Car ceux-ci sont importants.

A l'échelle cantonale, bien que la récente réforme de la péréquation horizontale permette de
compter sur une relative stabilité pour les années a venir (4,3 millions de francs nous ont été
versés en 2014), la révision en cours de la péréquation des charges pourrait nous valoir quelques
plumes sur les 700'000 francs recus a ce titre I'an dernier. La réforme de la péréquation fédérale
aura quant a elle un impact plus important encore sur nos finances, quand bien méme seul le
Canton en est le bénéficiaire. Or, le Conseil d’Etat prend appui sur les baisses attendues, de
l'ordre de 130 millions de francs d’ici a 2018, pour reporter sur les communes des mesures
d’économies souhaitées depuis longtemps. Mesures dont l'urgence s’est accentuée par la
demande du Grand Conseil de proposer un programme d’assainissement structurel d’environ 160
millions en lien avec le budget 2016.

Des coupes de 30 a 40 millions de francs sont ainsi demandées aux communes par le Conseil
d’Etat, soit, d’'une fagon proportionnelle, quelque 2,5 millions pour Val-de-Travers ! Sollicités par le
gouvernement, les conseillers communaux réunis au sein de la CDC-Finances ont accepté de
participer a une réflexion visant a travailler sur le financement de nombreuses dépenses
mutualisées. Mais ils ont exclu tout report de charges, lesquels ont déja néanmoins fait un timide
retour, telle, pour I'exercice 2015, la contribution des communes aux projets de qualité paysagere
des agriculteurs.

Au final, si ces comptes 2014 peuvent valoir satisfaction, ils ne doivent pas nous faire tomber dans
'euphorie pour autant. Les finances de notre commune restent fragiles, voyant les revenus pergus
au titre de l'impd6t sur les entreprises baisser nettement plus que prévu. Davantage qu’une
amélioration de notre situation, I'exercice souligne avant tout une grande maitrise des dépenses,
favorisée par la politique prévoyante que nous vous proposons de poursuivre avec les différentes
affectations aux réserves présentées.

LE CONSEIL COMMUNAL
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1. Les comptes en bref

1.1. Chiffres clés

Chiffres clés (en milliers) Variation
Détail de chaque rubrique dans le rapport financier AU AT (%)
- Total du bilan 108 650 112 451 - 3,4%
(G ]
%‘ oS5 Dette a moyen et long terme 58 687 61 812 -5,1%
D39 Fortune nette 29 030 28 558 +1.7%
o O Total des charges 76 037 67 500 +13,2%
=
v £ '% % | dont assainissement caisse de pension 3944 0
© = QO
0 g \%J-fi:’ Total des produits 76 502 67 811 +13,4%
g"% @ § dont dissolution de réserve 5700 0
O C ® =
oLL 8 Bénéfice avant opérations 4 137 3911 + 16,0%
Autofinancement avant opérations 8 056 7 510 +12,6%
= Préfinancement 3072 3600
? Réserve conjoncturelle 600
‘O
o Autofinancement final 4 384 3910 +12,1%
Bénéfice comptable 465 311 +49.3%
O Revenus fiscaux 29 041 27 566 +6,8%
g imp6t sur les personnes physiques 25432
[ Valeur d’un point d'imp6t 305 264 +17,8%
$ g 2 | Investissements bruts 4115 8 426 -51.2%
22 2 | Investissements nets 3848 4 057 -5.2%

1.2. Grandes lignes

Charges tenues, revenus en hausse : les comptes 2014 ressemblent fortement aux précédents.
Au détail pres que si les charges respectent les lignes budgétaires, s’avérant méme dans de
nombreux cas plus basses que prévu, la croissance meilleure qu’anticipée de I'impét sur les
personnes physiques parvient tout juste a compenser la mauvaise surprise réservée par I'impét
sur les personnes morales. Ainsi, ce sont avant tout des récupérations fiscales bien plus
importantes qu’a I'accoutumée qui permettent au chapitre des impdts d’afficher une croissance de
plus de 5%.

La bonne tenue des comptes provient aussi de la réserve précédemment affectée a
I'assainissement de Prévoyance.ne, qui permet a la commune de franchir sans dommage I'étape
2014 et son colt de pres de 4 millions de francs. Le solde présenté par cette provision, de méme
gue la saine gestion des comptes dans leur ensemble, permettent de créer deux nouvelles
réserves : I'une couvrant intégralement le passage au principe d’échéance, pour 3 millions de
francs (portés pour rappel au budget 2015), l'autre dite de politique conjoncturelle, pour un
montant de 600'000 francs, qui permettra de contribuer a la couverture d’éventuels coups durs. La
réserve concernant la caisse de pensions reste quant a elle dotée de 900'000 francs, représentant
la part & verser par notre commune en 2019.




1.3. Constats importants

L’exercice 2014 inspire au Conseil communal les constats suivants :

e Les comptes sont fortement marqués par I'assainissement de prévoyance.ne qui, sans
compter la hausse des cotisations, nous colite prés de 4 millions de francs. L’'exercice
suivant portera quant a lui 'empreinte du passage au principe d’échéance, pour 3 millions
de francs. La politique d’anticipation menée jusqu’a présent nous permet de surmonter ces
difficultés sans mettre a mal les finances communales.

e D’une maniére générale, les charges prévues au budget ont été tenues. Celles de
personnel notamment s’affichent moins élevées qu’attendu, méme si elles augmentent de
5% par rapport & 2013. Cette croissance reste somme toute limitée en regard de
laugmentation du nombre de places d’accueil pré et parascolaire, du renforcement de
certains services et de la hausse des cotisations a la caisse de pensions. Les faibles taux
d’intérét nous permettent en outre de limiter le service de la dette.

e Les recettes fiscales enregistrées doivent leur bonne tenue a des récupérations
particulierement élevées. A l'inverse, I'imp6t sur les personnes morales s’affiche quant a lui
en recul margqué : une conséquence des réformes en cours sur le plan cantonal, mais aussi
du ralentissement économique constaté en cours d’année. L’abandon du taux plancher du
franc suisse face a I'euro début 2015 risque d’accentuer cette tendance, qui ne peut que
nous conforter dans notre politique prudente.

e Moins élevée quattendue (5 millions de francs, contre 5,6 au budget), la péréquation
financiére intercommunale n’en reste pas moins une composante essentielle de nos
revenus. Si sa diminution résulte de la réforme opérée quant au volet lié aux ressources (la
partie concernant les charges est en cours de révision), elle traduit aussi 'amélioration de
notre propre capacité financiére, ce qui est en soi positif.

o Le relatif enthousiasme qui prévalait 'an dernier quant a la reprise démographique s’est
estompé : 2014 a vu la population de Val-de-Travers diminuer, évolution peu réjouissante
au vu des objectifs affichés par la commune. Les projets présents et a venir sur le plan
immobilier, de méme que le déploiement du crédit de promotion démographique et
économique devraient, espérons-le, permettre de renverser la tendance. A relever toutefois
gue celle-ci n'empéche pas Val-de-Travers de poursuivre son développement sur les plans
économique (installation en cours de Celgene par exemple) et touristique.

e Enfin, au chapitre des investissements, I'exercice s’est inscrit dans la ligne du précédent,
avec une consolidation ou une concrétisation de projets mis en ceuvre au cours des
derniéres années. Parmi les investissements contribuant au développement de Val-de-
Travers mentionnons ici I'extension de la créche communale, la poursuite de I'équipement
de la zone de La Léchére ou encore I'équipement de quartiers d’habitation a Buttes et
Couvet. Le recul des investissements face aux exercices précédents doit aussi étre
appréhendé a I'aune des investissements conséquents attendus a court terme auxquels la
commune devra faire face (infrastructures, PGEE, protection contre les dangers
naturels...).

1.4. Opérations particulieres

Plusieurs opérations particulieres marquent I'exercice 2014, sur lesquels il nous semble bienvenu
de donner quelques précisions. En guise d’introduction, il s’agit de rappeler que 6,6 millions de
francs avaient été provisionnés pour I'assainissement de Prévoyance.ne : 3,9 millions I'avaient été
pour les contributions a verser en 2014, 900'000 pour un apport complémentaire en 2019, le solde
relevant d’'une précaution vis-a-vis d’'une recommandation comptable fédérale qui aurait pu nous
conduire a provisionner le saut que représentera le passage d’un taux de couverture de 80 a
100%. Cette provision n’apparait plus indispensable a court terme, raison pour laquelle il est
proposé de ne conserver, sur cette réserve, que les 900'000 francs qui devront étre versés en
2019. Nous renvoyons le lecteur au point 4.2 du présent rapport pour avoir une vue plus précise
de la situation de I'assainissement de la caisse de pensions et ne détaillons ici que les deux
réserves nouvellement créées.



Passage au principe d’échéance

Entrée en vigueur au 1% janvier 2015, la Loi sur les finances de I'Etat et des communes impose,
dées 2015, l'application du principe d’échéance pour I'ensemble des comptes communaux. Ce
principe, qui s’oppose a celui dit « de caisse », demande de comptabiliser une charge ou un
produit sur I'exercice au cours duquel ils surviennent.

Ce changement (détaillé dans le rapport a 'appui du budget 2015) concerne notre commune au
titre de la facture sociale et de la comptabilisation des intéréts courus c6té charges, ainsi que de
l'impdt sur les frontaliers et des redevances énergétiques c6té recettes. Il présente un solde en
notre défaveur de 3,07 millions de francs, qui a chargé notre budget 2015 et nécessité une
dérogation aux mécanismes de maitrise des finances par votre autorité. C’est I'entier de ce
montant que nous pouvons des a présent préfinancer.

Réserve de politique conjoncturelle

Il peut paraitre curieux de doter les communes, surtout celles de la taille que nous connaissons
dans le canton, d’une capacité a mener une politique conjoncturelle. Celle-ci reléve a notre sens
de plus vastes ensembles, disposant d’outils et de compétences qui nous font défaut. Néanmoins,
la Loi cantonale sur les finances de I'Etat et des communes entrée en vigueur au 1* janvier dernier
introduit la possibilité, lors d’'un bouclement positif, d’affecter tout ou partie du bénéfice a une
réserve de politique conjoncturelle.

Les préléevements a cette réserve, que nous proposons de doter de 600'000 francs, seront définis
par le réglement financier dont notre commune se dotera d’ici au 1* janvier 2016, qui verra I'entrée
en force du nouveau modéle comptable harmonisé (MCH2). Dans l'immédiat, I'arrété qui régit sa
constitution précise que tout prélevement ne pourra intervenir qu’en cas de de recul du produit de
l'impdt sur les personnes morales et physiques. Une fagon pour nous de souligner que cette
réserve n’'a pas pour vocation de financer des charges existantes ou a venir, mais bien de
compenser d’éventuelles recettes fiscales manquantes.

1.5. Compte des déchets

N’ayant jamais pu étre équilibré depuis la fusion, le chapitre des déchets version 2014 ne fait
malheureusement pas exception. Pour rappel, la taxe avait été adaptée en 2010 déja. Deux ans
plus tard, I'introduction de la taxe au poids s’accompagnait d’'une nouvelle hausse de la taxe de
base. L’an dernier, ainsi que le Conseil communal I'avait recommandé en 2012, le Conseil général
acceptait d’'instaurer une facturation des déchets encombrants, lesquels ont connu ces derniéres
années une hausse inquiétante.

Tout en augmentant les revenus, le Conseil communal a travaillé a la maitrise des charges, efforts
qui semblent désormais porter leurs fruits. Aprés avoir connu d’importants changements, la
situation commence a se stabiliser et 'organisation représente un bon compromis entre la qualité
des prestations et leur coQt. Il n’en demeure pas moins que I'équilibre reste un objectif a atteindre
et que le recul manque encore pour espérer sereinement que celui-ci le sera a court terme, le
chapitre restant alourdi par 'amortissement des installations (conteneurs et écopoints) et le poids
de la réserve négative des déchets, laquelle doit présenter un solde positif d’ici a 2019.

Indépendamment du traitement des déchets lui-méme, il apparait également que plusieurs
dépenses reléevent de choix dont les incidences financieres s’avéraient difficiles a apprécier en
amont. Ces charges peuvent étre de nature sociale (forfait accordé aux familles avec enfants en
bas age), sanitaire (élimination des déchets sauvages, entretien des lieux de collecte),
d'aménagement (esthétique des conteneurs et lieux de collecte) ou encore de proximité (nombre
de conteneurs pour ordures ménagéres et d’écopoints).

Ces dépenses relévent a notre sens de I'impét. Pour rappel, la loi cantonale stipule que la part du
chapitre déchets prélevée sur I'impdt doit s’élever entre 20% et 30% de I'ensemble des charges.
Notre commune avait opté pour une part a 20%, ne voyant que trois autres communes en faire de
méme. Quatorze communes ont opté pour un taux de 25%, une de 28% et 18 de 30%. Notre
volonté de nous situer au bas de la fourchette et de faire porter la grande majorité de I'effort a la
taxe reste réelle. Force est toutefois de constater que ce choix doit étre questionné dans une
phase qui reste, selon nous, de lancement.



Dés lors, nous proposons de relever a 25% la part de I'impét, pour une durée limitée a cing ans.
Cette échéance nous permettra de disposer d’'une vue beaucoup plus claire de I'organisation en
place, d’avoir pu effectuer les éventuels ajustements restant nécessaires et d’avoir assaini la
situation. Cette augmentation, entrant en vigueur pour I'exercice 2015, vous est proposée par un
arrété.

2. Evolutions organisationnelles

2.1. Autorités
Conseil général

Le Conseil général a été renouvelé au printemps 2012. Il se compose de 41 membres, formant
cing groupes politiques. Le groupe libéral-radical compte 17 membres, le groupe socialiste 14
membres, le groupe démocrate du centre 6 membres, le groupe des Verts 2 membres et le parti
ouvrier et populaire 2 membres.

Le législatif a siégé a 6 reprises durant I'exercice 2014, en poursuivant un tournus entre les
différents villages.

Bureau jusqu’au 23 juin 2014 Bureau dés le 23 juin 2014

Daniel Dreyer, président Alexandre Willener, président
Alexandre Willener, vice-président Nathalie Ebner Cottet, vice-présidente

Nathalie Ebner Cottet, secrétaire Francois Oppliger, secrétaire

Conseil communal

Le Conseil communal n’a pas connu de changement en 2014. La composition de son bureau a été
la suivante :

Bureau jusqu’au 20 mai 2014 Bureau dés le 20 mai 2014
Christian Mermet, président Chantal Brunner, présidente
Chantal Brunner, vice-présidente Frédéric Mairy, vice-président
Frédéric Mairy, secrétaire Yves Fatton, secrétaire

La répartition des dicastéres est restée identique a celle ayant été décidée au début de la
Iégislature en cours. Elle se présente comme suit:

Thierry Michel DASSP Administration, santé et sécurité publique

Chantal Brunner DJE Jeunesse et enseignement

Christian Mermet DTVAC Développement territorial, vie associative et culture
Yves Fatton DI Infrastructures

Frédéric Mairy DEFI Economie, finances et intégration sociale

A noter toutefois que le DI a repris en cours d’exercice, tel que prévu, la gestion des déchets, qui
relevait préecédemment du DTVAC.

Chancellerie communale

La Chancellerie apporte I'appui technique aux travaux du Conseil communal et du Conseil général.
Elle veille également & assurer le bon exercice des droits politiques dans la commune. Il s’agit d’un
service particulier, puisqu’il est rattaché structurellement au dicastére de I'administration, mais qu’il
agit en appui direct des autorités.



Le chancelier en poste est Alexis Boillat.

2.2. Organisation structurelle et effectif du personnel

Le reglement général indique que 'appareil communal est structuré en dicasteres. Concrétement,
les entités qui composent les dicastéres sont de deux types : les directions et les services.

Les directions sont placées sous la conduite directe du chef de dicastére, avec I'appui d’'un
secrétaire général ou d’un-e assistant-e de direction.

Quant aux services, ils assument des taches spécialisées, administratives ou techniques. Outre
leurs missions communales, certains ont des responsabilités particulieres qui leurs sont confiées
par les législations cantonale ou fédérale. L’Etat prend alors a charge tout ou partie des codts.

Structurée différemment, I'école Jean-Jacques Rousseau regroupe a elle seule environ 40% de
I'effectif communal. En plus de sa dotation d’enseignement, elle dispose d’'une direction propre et
de personnel administratif et technique. Les enseignants et les membres de la direction d’école ne
dépendent pas du statut ordinaire du personnel, mais d’'un statut spécifique au personnel
enseignant. Ce statut est défini de maniére uniforme a I'échelle du canton et il fixe des modalités
particulieres, notamment en termes de conditions de travail et de progression salariale. Les
traitements du personnel enseignant sont partiellement subventionnés par I'Etat, pour autant que
la dotation s’inscrive dans une fourchette définie en fonction de I'effectif des éléves. En 2014, la
création d’un poste de secrétaire général, rattaché directement a la direction du DJE, a renforcé le
lien entre le dicastére et I'école.

Dés lors que les charges de personnel représentent le premier facteur de co(ts pour la commune,
la maitrise de l'effectif est un levier incontournable de la gestion financiére. Les organigrammes et
les missions des différentes structures communales sont présentés en détail dans les rapports de

gestion produits en marge des comptes. Le présent rapport propose quant a lui une vue
synthétique de I'évolution des dotations des différentes entités.

Effectif par dicastére Début 2014 Fin 2014

DASSP (administration, santé, sécurité publique) 28.90 EPT 28.80 EPT
DTVAC (développement territorial, vie associative, culture) 2.20 EPT 2.65 EPT
DI (infrastructures) 41.95 EPT 42.60 EPT
DEFI (économie, finances, intégration sociale) 20.65 EPT 20.55 EPT
DJE (jeunesse et enseignement) 33.54 EPT 35.34 EPT
Ecole JJR (personnel administratif et technique) 6.26 EPT 5.91 EPT
Ecole JJR (direction, personnel enseignant et unité socio-éd.) 103.58 EPT 100.24 EPT
Effectif total 237.08 EPT | 236.09 EPT
Effectif total hors personnel enseignant 133.50 EPT 135.85 EPT

A noter qu’a l'instar des tableaux des pages suivantes, les chiffres ci-avant ne comprennent ni les
conseillers communaux, ni le personnel auxiliaire, dont le temps de travail n’est pas constant, ni
les apprentis formés au sein de la commune. En fin d’'année 2014, les apprentis étaient au nombre
de 21 (8 apprenti-e-s employé-e-s de commerce, 6 apprenties socio-éducatives, 2 apprentis
forestiers-blcherons, 5 apprentis agents d’exploitation). De plus, dans le cadre de la formation
continue du personnel, 3 collaboratrices suivaient des cours selon l'article 32 de I'ordonnance
fédérale sur la formation professionnelle pour obtenir un CFC d’employée de commerce.

Pour rappel, a fin 2013, notre commune comptait 233.59 EPT (130.19 hors personnel enseignant
et direction de I'Ecole JJR).



Dotation par entité (en EPT)

Début
2014

Fin
2014

Cat.*

N° compte
(ex. 2014)

Cause des variations entre début et fin 2014

Dicastere de I'administration, de la santé et de

la sécurité publique (DASSP)

Chancellerie 4.20 5.70 |PAT 020.301.00 | Fin du remplacement d’'un congé maternité et mise en place de la
nouvelle organisation entre la Chancellerie et le Contréle des
habitants.

Contrdle des habitants 2.30 -- PAT 020.301.00 | Cf. ci-dessus.

Ressources humaines 2.00 2.00 |PAT 020.301.00

Sécurité publique 6.70 6.70 | PAT 112.301.00

Ambulances du Val-de-Travers 13.70 | 14.40 |PAT 490.301.00 | Création de 2.8 EPT, rapatriement du SMUR & HNE et départs

non remplaceés.

Di

castere de la jeunesse et de I'enseignement (DJE)

Direction du dicastére 1.45 1.60 |PAT 020.301.00 | Transferts de 0.30 EPT en provenance du JJR-Personnel
administratif des écoles et de 0.15 EPT en partance pour le
DTVAC.

JJR-Direction des écoles 2.88 2.88 |PE 210.301.03 | Financement de I'Etat a 25%.

JJIR-Personnel administratif des écoles 2.33 1.98 |PAT 210.301.02 | Transferts de 0.15 EPT vers la direction du dicastére et de 0.20
EPT vers la direction du DTVAC.

JJR-Concierges/aides des écoles 3.40 3.40 |PAT 210.301.05

JJR-Bibliothécaire des écoles 0.53 0.53 | PAT 210.301.06

JIR-Enseignants 99.60 | 96.26 |PE 210.302.00 | Fermeture de 3 classes.

JJR-Unité socio-éducative 1.10 1.10 |PE 210.301.07

Bibliotheque communale 0.24 0.24 |PAT 300.301.00

Centre sportif et piscine des Combes 13.50 | 13.40 |PAT 343.301.00 | Réorganisation du personnel assurant les réceptions du Centre

(hors restaurant du centre) sportif et des Combes.

Creche communale 18.35 | 20.10 |PAT 540.301.00 | Hausse du nombre de places et remplacements liés a des congés

maternité. Moyenne de I'effectif de 19.7 EPT sur une année.




Début
2014

Fin
2014

Dotation par entité (en EPT)

Cat.*

N° compte
(ex. 2014)

Cause des variations entre début et fin 2014

Dicastére du développement territorial, de la vie associative et de la culture (DTVAC)

Direction du dicastére 2.20 245 | PAT 020.301.00 | Diminution de 0.05 EPT du poste d’architecte communal et
augmentation de 0.30 EPT administratif dont 0.15 issu du DJE.
Chauffage a distance 0.20 |PAT 863.301.00 | Création du poste de responsable technique du chauffage a
distance de Couvet.
Dicastere des infrastructures (DI)
Direction du dicastére 2.10 2.80 |PAT 020.301.00 | Création de 0.70 EPT pour la gestion des déchets.
Service des travaux publics 24.50 | 24.50 |PAT 620.301.00
Gérance des batiments 12.15 | 12.30 |PAT 943.301.00 | Création de 0.15 EPT consécutive aux locations plus
conséquentes des infrastructures a Buttes.
Service des eaux 2.00 2.00 |PAT 700.301.00
1.00 1.00 |PAT 710.301.00
Déchetterie communale 0.20 -- PAT 720.301.00 | Le responsable est désormais payé a I'heure.

Dicastére de I’économie, des finances et de

I’intégration sociale (DEFI)

Direction du dicastére 4.55 455 | PAT 020.301.00 | Diminution de la dotation de 0.15 EPT en cours d’exercice.
Augmentation provisoire de 0.10 EPT et de 0.05 EPT dans
I'équipe comptable pour 'amélioration de la suppléance.

Service forestier 3.00 3.00 |PAT 812.301.00

Guichet social régional (GSR) 10.10 | 10.00 |PAT 581.301.00 | Dotation effective de 9.1 EPT a fin 2014, complétée du
remplacement dun congé maternité (0.6 EPT) et de la
participation a un projet-pilote cantonal du service social (0.3
EPT), financée par le pot commun.

Programme d’insertion EcoVal 3.00 3.00 |PAT 588.301.00

*) PAT = personnel administratif et technique, PE = personnel enseignant.




2.3. Organisation comptable

La comptabilité et le suivi financier sont répartis selon le critére de la plus-value. Sur le principe, le
service des finances centralise complétement les taches standards telles que la saisie des
écritures, le suivi des débiteurs, les paiements, etc. L'objectif est alors de minimiser le nombre
d'erreurs et les risques, tout en limitant les codts. Les taches avec plus-value, telles que les
évaluations pour le budget, le contréle des dépenses ou le suivi des comptes analytiques sont
dévolues aux services. lIs disposent pour ce faire d'outils financiers décentralisés.

Du c6té du plan comptable, I'exercice 2014 est resté trés stable. L'approche utilitariste privilégiée
lors de I'établissement du plan comptable initial de la commune reste de mise, a savoir que la
production d’informations supplémentaires aux strictes obligations Iégales est limitée aux seuls
besoins effectifs et est gérée de maniere extra comptable. Par exemple, les traitements du
personnel administratif des différents services ou les dépenses d’entretien de chaque batiment ne
font I'objet que de rubriques globales dans la comptabilité principale et seuls les chapitres
autofinancés ou faisant I'objet de refacturations font 'objet d’imputations internes.

2.4. Gestion financiére

En matiére de gestion financiere de la commune, différents outils de pilotage sont mis a la
disposition du Conseil général pour lui permettre de définir le cadre de travail :

e La planification financiere quadriennale roulante, qui informe des tendances a venir.

o Les mécanismes de maitrise des finances, qui définissent des limites visant a préserver
dans le long terme la fortune nette et a contenir I'endettement. lls ont également pour effet
collatéral de garantir un volume d’autofinancement substantiel, permettant a la commune
de mener une politique d’investissement portée sur le développement.

o Les budgets annuels, qui permettent au Conseil général d’octroyer les autorisations de
dépenses de fonctionnement, respectivement les crédits qui autorisent les dépenses
d’'investissement.

o L’arrété sur la limite globale d’endettement de la commune, qui détermine le montant
maximal des dettes que peut contracter I'exécutif sans autre forme d’autorisation.

Le Conseil communal dispose quant a lui de la compétence de décider de crédits de
fonctionnement ou d’investissement complémentaires selon les limites fixées par le réglement
général de commune. L’adoption par le Grand Conseil, au 1% janvier 2015, de la Loi sur les
finances de I'Etat des communes (LFIinEC) induit différents changements. Parmi ceux-ci, la
possibilité pour les communes qui le souhaitent de se doter d’'un réglement financier: les
dispositions financieres régissant notre fonctionnement se trouvant actuellement au sein du
réglement général de commune (en matiére de droit des crédits notamment) et du réglement sur
les mécanismes de maitrise des finances, le Conseil communal a souhaité les fondre en un seul
réglement, qui sera adopté au cours de I'exercice 2015.

3. Eléments de contexte

3.1. Economie

Le recul de l'impdt sur les personnes morales enregistré par notre commune ne s’explique pas
seulement par les changements opérés sur le plan cantonal. La détéroriation de la conjoncture y
contribue et doit nous inciter a une grande prudence pour les années a venir.

Dans son bulletin Conjoncture économique livré début 2015, le Canton note que les exportations
des industries neuchateloises ont connu en 2014 une évolution bien moins favorable qu’a I'échelle
nationale. Il reléve aussi que les exportations horlogéres s’affichent en retrait par rapport a celles
de l'exercice précédent. Quant au baromeétre conjoncturel établi sur le plan national, qui était
reparti a la hausse depuis 2011, il affiche depuis deux ans une baisse continue que ne risque pas
d’infléchir la décision de la Banque nationale suisse de renoncer au maintien d’un cours plancher
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du franc face a I'euro. « Cette soudaine réévaluation de notre monnaie ne peut que déstabiliser
une économie fortement dépendante de ses ventes a I'étranger », reléve encore le Canton dans
son bulletin. Qui ajoute qu’il faudra bénéficier d’'un peu de recul pour mesurer pleinement les
conséquences de cette décision.

3.2. Emploi

A limage des années précédentes, I'emploi a continué de progresser au cours de I'année 2014
dans le canton de Neuchétel. Ce dernier comptait 94'100 postes au 31 décembre, soit 1'900 de
plus qu'en 2013 (+2,1%). Le nombre d’équivalents plein temps se montait a 80'600, contre 79'100
un an plus tét. L’évolution favorable de I'emploi a surtout concerné le secteur tertiaire (+3,6%,
58'700 postes), le secteur secondaire affichant quant a lui une diminution de 0,3% (35'500). La
tendance dans l'industrie est évidemment source d’inquiétude pour une région comme la noétre,
marquée ces dernieres années par un fort développement des manufactures.

Le taux de chémage dans le canton s’affichait quant a lui a fin 2014 au méme niveau qu’a fin 2013,
soit a 5,8%. Une méme stabilité est constatée sur le plan national (3,1%) et sur celui de I'Arc
jurassien (5,1%). L’an dernier, nous regrettions d’avoir vu le taux de chédmage grimper plus
fortement dans le canton que dans le reste de la Suisse : si cette tendance ne s’est pas poursuivie,
il est aujourd’hui inquiétant de voir que ce taux semble s’inscrire dans une certaine durée, méme
si, par le biais d’activités saisonniéres, il redescend a 5% en cours d’année.

Si le taux affiché par notre commune reste supérieur a la moyenne cantonale, il ne I'est plus que
de 0,1 point (5,9%). Il était de 6,1% un an plus tdt. Notre commune comptait en début d’année 413
demandeurs d’emploi (+11) et 296 chémeurs (-3). Le secteur ayant connu la plus forte
augmentation est, sans surprise, l'industrie.

Enfin, le nombre de travailleurs frontaliers a poursuivi sa progression. De 10'566 a fin 2013, il
s’élevait a 10'950 a la fin du troisieme trimestre 2014. Le district du Val-de-Travers en comptait
1'110, contre 1'070 a fin 2013. Le Service de statistique cantonal note que plus de la moitié de
augmentation enregistrée sur le plan cantonal a été enregistrée dans les districts du bas du
canton et concerne principalement le secteur tertiaire, notamment les activités de la santé. Une
stagnation du nombre de frontaliers actifs dans le secteur secondaire est quant a elle constatée.

3.3. Situation démographique

Aprés avoir affiché une amélioration modeste mais réjouissante au cours des derniers exercices,
la courbe démographique a affiché un net recul en 2014. Au 31 décembre, Val-de-Travers
comptait 10'851 habitants, soit 62 de moins qu’un an auparavant. Cette évolution (-0.57%) est
d’autant plus inquiétante que le Canton de Neuchéatel a vu dans le méme temps sa population
augmenter de 0.56%.

Plusieurs projets immobiliers en cours, l'installation de nouvelles entreprises et le déploiement du
crédit de promotion démographique et économique doivent nous permettre d’espérer que cette
diminution ne soit qu’un recul passager, marqué notamment par des naissances en baisse et des
décés en hausse.
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4. Rapport financier

4.1. Vue d’ensemble

Un rapport aux comptes est par essence un rapport financier. Il peut sembler dés lors incongru d'y
insérer un chapitre ainsi dénommé. Dans l'esprit du Conseil communal, cependant, aprés avoir
livré les enseignements qu'il tire des présents états financiers, puis présenté des clés de
compréhension externes, il était nécessaire, avant de présenter des tableaux de chiffres, de les
laisser un peu parler. De les mettre en perspective avec ceux du passé et ceux des autres
chapitres comptables.

Le compte de fonctionnement présente des charges de 76'037°295 francs pour des revenus qui
totalisent 76'502'113 francs. Le bénéfice comptable 2014 est ainsi de 464’818 francs. Il s’agit,
nous I'avons vu, d'un résultat largement influencé par les décisions politiques.

Graphiquement, la structure du résultat par chapitres se présente comme suit :
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La répartition fonctionnelle des charges montre que les dépenses d’enseignement et de formation
représentent 27% de I'ensemble des charges. La double dotation au préfinancement du passage
au principe d’échéance et a la réserve de politique conjoncturelle augmente lourdement les
charges du dicastére des finances, lesquelles s’élévent a 15% du total, contre 13% durant une
année « ordinaire ». De méme la facture de prévoyance.ne pour la création de la réserve de
fluctuation de valeur fait passer la part de 'administration de 8 a 12%.

Du co6té des recettes, le chapitre des finances et impots représente sans surprise la grande partie
des revenus (54%). Il est suivi du chapitre de I'enseignement, qui apporte 12% des revenus totaux
grace aux subventions. L’administration, bénéficiant de la dissolution de la réserve de
préfinancement, présente le 10% des revenus. C’est une anomalie, cette part étant usuellement
aux alentours de 1%. La protection et aménagement de I'environnement apporte 8% des recettes,
notamment grace aux diverses taxes et ventes des chapitres autofinancés.

Au niveau de la répartition par natures, les charges de personnel engendrent la moitié des
dépenses (50%). Les biens, services et marchandises suivent, avec 18% du total. Cette structure
provient du fait que la grande majorité des prestations communales sont produites en interne.
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La distribution des revenus montre que les impdts apportent 41% du total des recettes, les
subventions 22%, dont 40% pour la péréquation. La catégorie des contributions, avec 20% des
revenus, se compose notamment des taxes (déchets, épuration,...), des ventes (bois, eau, ...) et
de la part des employés aux assurances sociales.

48 Prélevements 49 Imputations
sur les internes
financements
spéciaux

47 Subventions a

S 40 Imp6ts
redistribuer P

—

46 Subventions

acquises
45
Dédommagements
de collectivités 41 Patentes,
publiques concessions

44 Parts a des 42 Revenus des
recettes contrib. biens
sans affectation 43 Contributions

4.2. Eléments marquants du compte de fonctionnement

Caisse de pensions

L’assainissement de la caisse de pensions était déja I'une des stars des comptes 2013. Il revient
en 2014 a la fois au chapitre des charges et a celui des recettes.

Pour rappel, la Confédération a institué des dispositions qui imposent aux caisses de pensions
publiques un taux de couverture d’au moins 80%. Notre commune est affiliée a la caisse de
pension des collectivités publiques neuchételoises, prévoyance.ne. Cette derniere présentait un
taux de couverture largement insuffisant. A partir de 13, il s’est agi de décider de mesures pour
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augmenter de dernier. Un chemin de rattrapage a été déterminé sur 26 ans. Il implique un effort de
toutes les parties concernées que I'on pourrait résumer comme suit :

Qui Effort | Mesures

Employeurs 45 % - Cotisations supplémentaires + 1,5%

- Constitution d’'une réserve pour fluctuation de valeur
par un apport de 270 mios au 1.01.2014

- Apport supplémentaire de 60 mios le 1.01.2019

- Contribution unique du canton de 100 mios

Employés actifs 29% - Cotisations supplémentaires + 1 %

- Passage de la retraite de 62 a 64 ans

- Rente calculée sur la moyenne des 7 dernieres
années et non plus du dernier salaire

Bénéficiaires de rentes 26% - Indexation limitée a 50% de I'lPC

Les chiffres qui nous concernent sont les suivants :

Libellé Montant Comptes 2014

Payé, enregistré sur le
Part a la réserve pour fluctuation de valeur 3943 600 | compte n° 029.309.00
Apport supplémentaire au 1* janvier 2019 876 400 | Provisionné sur B280.029
A assainir par 'employeur (commune) jusqu’au taux
de couverture de 80% 12 241 400
A assainir par les employés jusqu’au taux de
couverture de 80% 8 161 000
Ecart entre 80 et 100% (employeur et employés) 14 419 100
Part aux provisions 2 336 700
Total & garantir (total des quatre dernieres positions Garanti (engagement
ci-dessus) 37 158 200 | conditionnel en annexe)

Grace a ses bhons résultats financiers et par arrété du Conseil général, notre commune avait
procédé a un préfinancement de Fr. 3 millions a charge de I'exercice 2012. Pour couvrir le solde a
payer en 2014, nous avions procédé a charge de I'exercice 2013 a un complément de 1,6 million.
Finalement, devant les incertitudes liées a la poursuite de I'assainissement, nous avions procédé a
une provision complémentaire de 2 millions.

A ce jour, mais on voit que la doctrine change régulierement en la matiére, les différents montants
garantis ne devraient pas faire 'objet d’'une provision :

- L’assainissement jusqu’au taux de couverture de 80% est assuré par différentes mesures
gui mettent a contribution les employeurs, les employés et les pensionnés.

- La couverture de I'écart entre 80 et 100% représente effectivement une dépense future
possible. Mais la probabilité que cette disposition cantonale soit maintenue est évaluée
comme suffisamment faible a 'heure actuelle pour qu’une provision ne se justifie pas.

- La part aux provisions n’est susceptible d’'étre facturée qu’en cas de grave probléme.

En conséquence, aprés maintien des Fr. 900'000 pour l'apport 2019, la provision pour
assainissement a pu étre dissoute au profit de I'exercice 2014. Le produit correspondant de Fr. 5,7
millions figure au compte 029.480.00.

Nous parlons beaucoup ici de risques, d’'incertitude et d’avenir a long terme. Il est donc intéressant
de voir comment ces risques ont évolué depuis I'an dernier.

- En 2014, prévoyance.ne a réalisé sur ses placements de bonnes performances (environ
8% avant frais selon chiffres provisoires).

- La réserve pour fluctuation de valeurs mise en place au 1* janvier 2014 a hauteur de 270
millions par le versement des employeurs n’a pas di étre mise a contribution. Elle a méme
pu étre augmentée a environ 500 millions a la fin de I'année.
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- Depuis la création de prévoyance.ne, en 2010, le rendement net moyen de la fortune s’est
élevé a 3,5%.

- Le plan de recapitalisation mis en place est respecte.

- La stratégie de couverture de risques monétaires a permis a la caisse de bien résister a la
chute de 'euro consécutive a la décision de la BNS du 15 janvier dernier.

- La diversité des contreparties financieres permet a prévoyance.ne de ne pas atteindre les
limites a partir desquelles les taux d’intéréts sont négatifs.

Ecole

Peu de madifications en 2014 quant au plus gros poste comptable. Rappelons simplement que
notre commune intégre dans ses comptes le cercle scolaire du Val-de-Travers. Le colt par éleve
en est ensuite réparti avec les autres communes membres, soit La Cote-aux-Fées, Les Verrieres
et, pour une part du troisieme cycle, La Brévine.

Le prix coltant de I'éléve dans le cercle scolaire du Val-de-Travers est de :

- Fr.5069.70 en premier cycle sans les transports ni les batiments ;
- Fr. 6'522.40 en deuxiéme cycle sans compter les transports ni les batiments ;
- Fr. 9702.80 en troisieme cycle sans compter les transports.

Durant 'année 2014, le cercle scolaire a accueilli 1’336 éléves.
Péréquation

Du résultat comptable on déduira aisément que notre commune est financierement a l'aise. Cette
impression est pourtant en partie trompeuse. Comme pour les ménages, la richesse ou la pauvreté
des communes s’étalonne a laune de ses consceurs. Les collectivités moins favorisées
bénéficieront de la péréquation horizontale, alimentées par les entités mieux loties. Celles qui
malgré cela n’atteigne pas un certain minimum vital peuvent bénéficier en sus de la péréquation
verticale.

Notre commune reste largement bénéficiaire de la péréquation. Le montant total recu en 2014
représente environ 17 points d'impéts.

- Péréquation des ressources "Communes financierement faibles" 4'312°098
- Compensation de la surcharge "Communes structurellement défavorisées" 703240
- Péréquation verticale 2014 0
- Correctif sur la péréquation verticale 2013 270’055

Total 5285393

L’amélioration de la situation de notre commune se fait sentir sur deux axes : nous avons perdu le
droit en 2014 a la péréquation verticale et la péréquation des ressources a diminué de presque
400'000 francs. Relevons tout de méme que les transferts entre communes neuchéateloises ne se
limitent plus a la péréquation. S'y est ajoutée la nouvelle répartition de I'impdt des personnes
morales qui prend le relai du fonds de répartition transitoire.

Impots

Le revenu de I'impbt se

. . B Impot sur le revenu
decompose comme sulit :

Personnes physiques

B Imp6t sur la fortune
Personnes physiques

Autres impots sur
personnes physiques

H Imp6t sur le bénéfice
Personnes morales

M Impot sur le capital
Personnes morales
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La bascule d'impét opérée en 2014 entre le Canton et les communes a accru la part de I'impét sur
les personnes physiques qui passe de 79,6% a 86,0%. Si cette nouvelle proportion nous fait
passer a c6té d’opportunités (en réduisant la part percue sur les entreprises et les frontaliers), elle
concentre par contre nos revenus fiscaux sur une assiette plus stable et plus prévisible. Compte
tenu du « brouillard » de prévisibilité conjoncturelle dans lequel se trouve actuellement notre pays,
Nous ne saurions nous en plaindre.

Impot des personnes morales

L’'imp0&t sur les personnes morales a rapporté en 2014 3'510'109 francs. Voici sans préambule son
évolution depuis 2004.
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Si cette évolution était attendue dans sa direction, elle ne I'était pas du tout dans son ampleur. Le
budget prévoyait en effet un impo6t sur les personnes morales de Fr. 4'378'000.

Notre développement tentera de comprendre a la fois la baisse du revenu de cet impdt, mais aussi
les raisons pour lesquelles il s’est établi 800'000 francs en dessous des prévisions.

Rappelons tout d’abord que le taux d’'imposition des bénéfices est passé de 8 a 7 %. Il sera
abaissé a 6 % en 2015 et il atteindra son niveau définitif de 5% dés I'année fiscale 2016. Cette
diminution était connue et prise en compte lors de I'élaboration du budget. Retenons qu’un
passage de 8 a 7% représente une baisse de 12,5%. Si rien d’autre n’avait changé, c’est en raison
de ce seul facteur qu’aurait baissé I'impét sur le bénéfice des entreprises.

Trois de nos plus importants contribuables ont en outre vu leur taxation 2013 (calculée en 2014 et
donc qui impacte les comptes sous revue) présenter une baisse de plus de 30%. Ceci pour une
taxation 2013 inférieure de Fr. 727'000 a la taxation 2012. Cette diminution, sensiblement plus
importante qu’attendue, n’était pas prévue lors de I'élaboration du budget.

Par ailleurs, en 2014 était introduite la nouvelle répartition de I'imp6t sur les personnes morales.
Cela impliquait deux changements :

1. La bascule d’'impdt, par laquelle les communes ne touchent plus 50% du total des impéts
cantonaux et communaux, mais 40%. Cette diminution est compensée par une
augmentation de la part a I'impét qui frappe les personnes physiques.

2. Une répartition entre les communes elles-mémes : la commune siége recoit le 70% de
limpdt communal, les 30% restants étant répartis entre les communes pour moitié selon
I'effectif de la population et pour moitié selon le nombre d’emplois.

Avant lintroduction de cette nouvelle disposition, le canton avait élaboré des tableaux de
simulation basés sur les chiffres 2012. Ainsi, les simulations pour I'impdbt sur le bénéfice et le
capital présentaient un total de Fr. 3'884'327. Aprés ajout d’un facteur de progression nous avions
budgété Fr. 4'248'000. Affichant au final 2,16 millions, la réalité n’a malheureusement atteint que la
moitié de ce chiffre.
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Enfin, nous fondant également sur la simulation cantonale, nous avions inscrit au budget une
redistribution de Fr. 1,8 million. La réalité, a 1,1 million, s’est la aussi établie bien en dega des
prévisions. A relever que cette répartition avait été budgétée sur la ligne 900.462.00, alors que la
recette figure sur de nouveaux comptes 900.401.90 et 91.

Les rectifications importantes sur années antérieures, avec un apport net de 815'000 francs, sont
venues un peu adoucir ces déceptions.

Impot des personnes physiques

L’'impét sur les personnes physiques s’est élevé a Fr. 25'432'215. Cet impdt est en nette
augmentation, notamment grace a la bascule de I'impét.

L’'impét sur le revenu avait été budgétisé a Fr. 18'731'000, se basant sur une bascule d'impét de
10 points, et une croissance globale de 1%. Le Grand Conseil a choisi une phase transitoire de
deux ans, durant laquelle les impdts sur les frontaliers et a la source n’étaient pas compris dans la
bascule d'impd6t, mais durant laquelle la bascule ne serait que de 7 points sur les personnes
physiques. Cette modification réduit le revenu de cet impét, réduction moins grande qu’attendue
puisque I'impbt a crli de 2%.

L'impét sur la fortune a profité d’'une croissance encore plus grande, de 5%, qui a plus que
compense la bascule incompléte.

La bascule d’'impét n’a été que partielle, nous I'avons dit, car elle n’a pas intégré les impbts sur les
frontaliers et I'imp6t a la source. Notre commune fait partie des bénéficiaires de cette phase
transitoire. Ces deux impdts totalisent en 2014 Fr. 3'436'522. Si la bascule était complétement en
vigueur, nous n’aurions touché que Fr. 2'030'801.

La répartition de I'imp6t entre les contribuables suit un peu le principe de Pareto: 10% de la
population paie le 39% du total des impéts. Et les trois quarts (74%) de I'imp6t des personnes
physiques sont couverts par seulement 30% de la population.
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(Les batons de gauche représentent des tranches de 10% des contribuables. Les batons de
droite la part d’imp6t dont cette tranche est redevable.)

Avec la bascule, le point d'impét a augmenté. Il s'élevait a Fr. 305496 en 2014. Par rapport a
2013, il s’agit d’'une hausse de 15,7%. En I'absence de bascule, le point d'impét aurait tout de
méme été en hausse de 5,5%. La paupérisation de notre région que nous craignions semble ainsi
contredite et 'on ne peut qu’espérer que cette tendance s’inscrira dans la durée.

Le point d’impdt par habitant passe a 28,2 francs. Il augmente encore plus vite que le point d’'impét
dans la mesure ou la population a subi une baisse de 0,6%.

Par catégorie de contribuable, I'imp6t se répartit comme sur le graphique suivant. Aprés avoir
reconnu l'importante contribution des grandes entreprises a la bonne marche de notre commune, il
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est juste de reconnaitre que les artisans et commergants indépendants apportent eux aussi leur
part. Car s’ils représentent 10,7% des contribuables, ils paient le 18,1% de I'impdt des personnes
physiques.
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Concluons ce paragraphe avec la Loterie Romande. Son rapport 2013 nous apprend que le Val-
de-Travers avait pergu cette année-la une part de Fr. 685900 sur les bénéfices redistribués. Que
les gagnants se consolent, eux-aussi ont soutenu la commune, ceci grace a des impbts
communaux sur les gains de loterie d’'une hauteur de Fr. 72'468.25 en 2014.

Remises d’'impét en 2014

Dossiers traités Préavis canton Préavis Décision CE Montant remis
communal
12 11 négatifs 10 négatifs 10 refus Fr. 717.00
1 positif 2 positifs 1 remise 100%
1 remise 42%

Les remises d’'imp6t sont comptabilisées sur le compte n° 900.330.00.

4.3. Eléments marquants du compte des investissements

Le Conseil général a accepté sept crédits d'investissement en 2014 pour un total de Fr. 2'407°000,
dont 1'692'000 étaient soumis aux freins a I'endettement.

Le total des dépenses du patrimoine administratif, de 4'115'159.50 francs, se répartit comme suit :

Dépenses sur crédits 2014 533'297
Dépenses sur crédits antérieurs de la commune de Val-de-Travers 3'560°081
Dépenses sur crédits des anciennes communes et syndicats 21°782

Nous renvoyons le lecteur aux comptes pour en connaitre le détail.
Par type de financement, les investissements 2014 se ventilent comme suit :

Dépenses Recettes
Chapitres autofinancés 1'278'347 70°820
Dépenses financées par une réserve 133’097 50’000
Investissements remboursés par un tiers 989 26’593
Autres investissements 2'702'725 120°000

Le compte des investissements doit conserver durant plusieurs années l'historique des crédits et
des dépenses. Lorsque les travaux sont terminés, les comptes ne disparaissent ainsi pas pour le
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lecteur, mais les services n'‘ont en principe plus la possibilité d'y imputer des dépenses. Cette
particularité donne au compte des investissements un visage un peu singulier.

Quelques crédits d’'investissement méritent un commentaire un peu plus détaillé :
1. Rénovation de I'’enveloppe extérieure du college de Longereuse

Ce crédit de Fr. 2'270'000.- avait été approuveé le 17 décembre 2012. Il est a ce jour le plus gros
crédit consenti par le Conseil général pour un batiment communal. Les travaux sont désormais
terminés. Nous attendions au 31 décembre encore quelques factures et les subventions
énergétiques.

Le colt net de cet investissement a pu étre réduit grace a plusieurs aides. Tout d’abord un soutien
de la Patenschaft pour les communes de montagne a hauteur de Fr. 200'000.-. Groupe E nous a
versé un dédommagement de Fr. 20'000.- pour la mise a disposition du toit pour des panneaux
solaires, et des subsides liés au programme béatiment nous seront versés d’ici a I'été 2015. lls
devraient avoisiner les Fr. 250'000.- au total.

Le college présente désormais une belle facade boisée, qui commence a prendre son hale pour
évoluer jusqu’a la belle teinte des fagcades en bois si familieres dans nos campagnes jurassiennes.

2. Ouverture de la structure d’accueil sur trois sites

Cet investissement a été intégralement réalisé en 2014. La creche communale offre désormais ses
trés appréciées prestations dans les villages de Couvet, Fleurier et Métiers.

En cours de travauy, il est apparu qu'une mise a niveau du mobilier était nécessaire. Le crédit du
Conseil général s’en est ainsi trouvé dépassé de Fr. 14'747 .-

3. Crédits cadres
Notre compte des investissements affiche trois crédits cadres :

- Voté le 22 juin 2009, le crédit cadre pour la mise en ceuvre du contrat-région portait sur 1,5
million. Le total des dépenses y atteint Fr. 917'595.65, comprenant les dépenses liées au
projet Europan qui sont chapitrées sur le compte 1791.509.02.

- Le 22 octobre 2012, le Conseil général acceptait un nouveau crédit cadre d'un million et
demi pour I'engagement de la commune dans la politique régionale. Ce crédit n’a pas été
sollicité en 2014.

- Etle 17 décembre 2012 était approuvé un crédit d'un million de francs pour lancer une
promotion de notre commune a buts économique et démographique. Les dépenses 2014
sont liées au raccordement de la borne d’informations touristiques installée a Mdotiers.

Ces trois autorisations sont originales a plus d'un titre. Le crédit cadre était en effet un outil assez
inédit dans une commune. Usuellement le Conseil général se prononce sur des objets aux
contours clairement définis et dont les colts ont été estimés au plus proche. De leur coté, les
crédits cadres donnent au Conseil communal une enveloppe et une cible. A charge de I'exécutif de
découper le crédit en tranches en fonction des opportunités ou des besoins qui se présentent.

Les différents projets soutenus par ces crédits cadres sont présentés en annexe.
4. Equipement de la zone industrielle de La Léchére a Couvet

Un total de Fr. 357'457.80 a été dépensé sur ce compte en 2014. Les derniéres implantations que
sont l'usine Cartier et le hangar Thiébaud sont correctement desservis. Les travaux seront
maintenant réorientés en fonction des besoins des futures implantations, notamment Celgene.

5. Chauffage a distance de Couvet

Les dépenses 2014 se sont élevées a prés de Fr. 936'000.- francs. Ce sont les plus grosses
dépenses de lannée. L’installation fonctionne depuis I'automne 2013, elle est maintenant
terminée. Elle va désormais étre financée complétement par les ventes de chaleur. C’est
largement le cas pour le fonctionnement. S’agissant de l'investissement, les premiéres années
seront naturellement déficitaires, 'amortissement des frais initiaux s’ajoutant aux amortissements
ordinaires. Le compte va s’équilibrer a moyen terme.
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4.4. Eléments marquants du bilan

Le total du bilan est de 108'650'679.- francs au 31 décembre 2014.
Sa structure est la suivante :
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Valorisation du patrimoine financier
Le patrimoine financier est composé des éléments suivants :

Chapitre | Dénomination Contenu Solde
B10 Disponibilités Avoirs en caisses et comptes courants 382'140.59
bancaires et postaux
B11 Avoirs Débiteurs, comptes de tiers 16'001'913.64
B120 Placements monétaires Comptes épargnes et placements de 1'750'045.61
trésorerie
B121 Titres Parts sociales diverses 2.00
B123 Placement immobiliers Prés, champs, domaines, batiments 8'208'419.84
B13 Actifs transitoires Charges payées d’avances et revenus a 6'447'308.59
percevoir
Total 32'789'830.27

L’existence et la valeur des disponibilités et placements monétaires se vérifient en les confrontant
a des relevés externes (banque, poste ou journal de caisse).

Les avoirs et transitoires correspondent a des créances dont I'inventaire est chiffré.

S’agissant des placements immobiliers, la situation est un peu plus délicate. Jusqu’a ce jour, ces
biens étaient portés au bilan a une valeur historique. Soit le colt d’acquisition soustraction faite
d’éventuels amortissements, mais en y ajoutant d’éventuels travaux ou rénovation. Avec le temps,
cette maniére de faire avait tendance a sous-évaluer la valeur de ces biens. Il a donc été décidé
de ne plus amortir un placement immobilier des lors que sa valeur atteignait la valeur cadastrale.

Le détail des immobilisations, y compris du patrimoine financier, est présenté en annexe aux
comptes annuels.

Le nouveau plan comptable harmonisé MCH2, que nous introduirons en 2016, préconise une
évaluation a la valeur de rendement. En accompagnement a la révision intermédiaire, nous avons
calculé cette valeur pour chaque bien. La valeur comptable des différents objets a été rectifiée
pour correspondre a leur valeur de rendement. Ces opérations expliquent les nombreux montants
qui figurent en 2014 tant au débit qu’au crédit des comptes B123.

Par mesure de simplification, la valeur de rendement des placements immobiliers a été calculée a
partir du méme taux pour tous les immeubles. La seule distinction étant opérée entre les batiments
et les champs. Selon cette méthode nous considérons que les différences de situation,
d’équipement, etc. se traduisent dans les loyers.
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Espérance de rendement 4% Appliqué aux champs

+ Frais d’exploitation 1,25%

+ Frais d’entretien courant 1,25%

+ Gros travaux 0,25%

+ Entretiens spécifiques 0,25%

+ Risque de vacance 0,20%

Total 7,20% | Appliqué aux immeubles

La valeur de rendement obtenue est de Fr. 8831'068.-. La valeur comptable étant de
Fr. 8'208'420.-, il en ressort au 31 décembre 2014 une réserve latente sur placements immobiliers
de Fr. 622'648.-. Ce montant sera rectifié et porté en réserve lors des opérations li€es au passage
au MCH2 pour I'établissement du bilan au 1" janvier 2016.

Situation des emprunts
La liste des emprunts au 31 décembre 2014 figure en annexe aux comptes annuels.
La dette communale proprement dite s’éléve a pres de 59 millions de francs.

L’endettement net de la commune se détermine comme suit :

31.12.2014 31.12.2013
Engagements courants 3'955’504 4'801'908
Dettes a court terme 958’837 0
Dettes a long et moyen termes 58'687'231 61'812'160
Provisions 251’700 284’100
Passifs transitoires 2'927°'897 2'413'816
Endettement total 66'781'169 69'311'984
.[. Patrimoine financier 32'789'830 38'421°044
Endettement net 33'991°339 30'890°940

L’endettement net par habitant se présente comme suit :

Dette nette par habitant

4'000.00

3'000.00

2'000.00

1'000.00

0.00

2013 2014

Bien que la dette nette affiche une hausse par rapport a I'exercice précédent, elle reste inférieure a
celle de 2012 et plus encore a celle héritée lors de la fusion, cela malgré les importants
investissements nets et la baisse de la population.

Rappelons qu'un endettement est considéré comme moyen jusqu'a 3’000 francs par habitant. A
3’133 francs nous qualifierons I'endettement communal de supportable.
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La structure par préteur est assez équilibrée. Notre plus important créancier reste PostFinance,
avec une part de 23,5% du total.

Structure des emprunts par préteur (arrondi au franc)

Préteur Solde au Nombre Solde au Nombre
31.12.2014 d'emprunts 31.12.2013 d'emprunts

PostFinance 13'800'000 6 11'500'000 5
SUVA 7'000'000 3 7'000'000 3
Banque Cantonale Neuchételoise 6'459'100 6 8'711'100 8
Banque cantonale de Genéve 6'072'531 2 6'286'875 2
UBS 5'572'790 3 6'177'230 7
Canton de Neuchéatel 5'406’°035 26 4'732'765 25
Rentes Genevoises 3'300'000 2 3'500'000 2
Confédération helvétique 2'945’400 17 3'166'565 19
KommunalKredit Austria 2'888°000 7 3'766'000 10
\VZ Bank 2'000'000 1 2'000'000 1
Prévoyance.ne 1'341°250 6 2'890'000 11
Raiffeisen 1'027°125 2 2'031'625 3
Fondation neuchéateloise de

secours aux chémeurs 700’000 1 0 0
Fondation Jequier 50'000 1 50'000 1
Total 58'687°231 83 61'812'160 97

Risques liés a la dette communale

Toute décision de dépense persistante représente un risque compte tenu de la variabilité des
recettes communales. Les charges d’intérét sont de cette nature, en proportion du niveau de
I'endettement.

Le risque spécifique de la dette est le risque de taux. A savoir le danger qu’'une hausse des taux
sur les marchés financiers n’'induise une augmentation non maitrisée et difficlement supportable
de la charge d’intérét.

Le recours a des emprunts a terme et a taux fixes permet de maitriser le risque de taux sur la
durée de I'emprunt. A I'échéance du prét, la commune doit cependant souvent renouveler le
contrat aux conditions du moment. Le risque de taux n’est donc pas absent, mais il est reporté a
une échéance connue.

Les emprunts a court terme n’offrent pas cette sécurité, mais ils présentent, sur la durée, un taux
d’intérét moyen inférieur aux emprunts a taux fixes. Le taux d'un emprunt a terme contient en effet
une prime de risque. Le contrat a taux variable économise cette prime.

La politique de la commune en matiére de risque de taux vise une répartition des emprunts sur
diverses échéances. L'objectif étant de réduire le risque en le diversifiant. Il s’agit en somme de
construire un portefeuille d’'emprunts équilibré de fagon analogue a un portefeuille de titres de
placements.
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Le profil d'extinction de la dette communale au 31 décembre 2014 se présente comme sulit :
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Nous considérons que cette répartition est équilibrée. Elle présente un bon lissage des besoins de
renouvellement dans le temps.

Ce profil ne comprend pas les emprunts a taux variable. Ces derniers totalisent 6 millions de
francs, ou 13,0 % de la dette. Il s'agit d'une proportion faible. Elle s'explique par le niveau
particulierement bas des taux sur les marchés financiers. Ces conditions incitent a bloquer des
taux & des échéances moyennes a longues.

Colt de la dette communale

La charge d'intéréts continue de bénéficier d'un marché trés favorable. Grace a des
remboursements qui ont été renouvelés a des conditions plus avantageuses, le taux moyen s’est
établi a 1,81%. La part des emprunts a taux variable, bien que faible, contribue aussi a diminuer la
charge d'intérét, puisque leur taux moyen est de 0,43% en 2014.

Le taux technique appliqué pour les imputations internes, qui fait abstraction des préts LIM,
s’établit a 2,10%.

L'évolution favorable du codt de la dette se fait donc sentir non seulement sur le résultat global de
la commune, mais également sur les charges des domaines autofinancés.

Le chapitre consacré aux indicateurs présente plusieurs ratios qui permettent d’évaluer selon
différents angles le niveau de I'endettement, le risque auquel il expose la commune et le poids
relatif de la charge d'intérét.

Réserves comptables

L'annexe présente le détail du mouvement des réserves. Globalement, le total des réserves a
diminué de 1,7 million de francs. Dans le détalil, les réserves appellent les commentaires suivants.

Réserve Processus de fusion

Il a été officiellement mis un terme a I'utilisation de cette réserve au 31 décembre 2011. Son solde
de Fr. 3'240'676 est un montant résiduel qui servira a couvrir des décisions prises avant 2012.

Le détail des montants concerné est le suivant :
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Réservé au Utilisé en Disponible au
1.01.2014 2014 31.12.2014

Archives communales 288'402.85 30'033.55 258'369.30
2éme crédit NPR 1'305'000.00 1'305'000.00
Promotion économique et démographique 1'000'000.00 3'429.80 996'570.20
Solde sur crédit Colléges 2 44'584.05 24'352.30 20'231.75
Solde sur contrat région 603'581.15 -28718.15 632'299.30
Paiement heures supplémentaires 2éme objet 20'000.00 20'000.00
Livre sur I'historique de la fusion 0.00 2'000.00 - 2'000.00
Atelier pour les cadres 7'543.55 - 7'543.55
Etude de satisfaction 40'000.00 40'000.00
Formation accueil pour les hétesses du CSR 3'000.00 3'000.00
Solde sur zone 30 3'758.00 3'758.00
Plan d'aménagement communal - 77'207.65 - 77'207.65

3'238'661.95 31'097.50 3'207'564.45

Compte tenu de la petite marge existante entre le montant utilisable et le solde comptable, il n'a
pas été procédé a une dissolution anticipée de réserve.

Réserves pour domaines autofinancés

Les réserves pour approvisionnement en eau, pour épuration ou pour les déchets sont
mouvementées en fonction du résultat du chapitre correspondant. Elles augmentent lorsque ces
services réalisent un bénéfice, et diminuent dans le cas contraire. S'agissant d'une évolution
purement arithmétique, ces réserves peuvent devenir négatives. On parle alors d'avances aux
financements spéciaux.

Ces chapitres doivent étre équilibrés. Si ce n’est pas le cas, la commune a l'obligation légale de
prendre toute mesure pour y parvenir. Cela passe souvent par une adaptation de la taxe.

Le service des eaux présente en 2014 un déficit di pour moitié a I'assainissement de la caisse de
pensions. Au 31 décembre 2014, avec Fr. 275'180.07, le service bénéficie d’une réserve suffisante
pour qu’une modification du prix de I'eau ne se justifie pas actuellement. D’autant que d’'importants
postes comptables (réseaux Fleurier, Couvet, Travers et Boveresse) arriveront en fin
d’amortissement dans les 2 a 3 prochaines années.

L’évacuation des eaux a vécu une belle année, puisque tant les frais d’entretien que les dépenses
d’exploitation ont été plus bas que prévu au budget. Ainsi, et malgré la contribution du service a
'assainissement de la caisse de pensions, la réserve a pu étre alimentée a hauteur de
Fr. 318'665.-. Cela est de bon augure en vue des importantes dépenses que devra consentir la
commune a l'avenir en matiére d’assainissement.

Les déchets des entreprises sont désormais autofinancés, avec un léger déficit de Fr. 924.41, qui
représente 11% de la réserve.

La situation des déchets des ménages reste par contre préoccupante. Les mesures
organisationnelles décidées en 2013 et 2014 n’ont pas encore déployé tous leurs effets. Si elles
devraient équilibrer le chapitre, elles risquent cependant de n’étre pas suffisantes pour amortir le
découvert. Ce dernier, aprés le déficit 2014 de Fr. 80'161.85, s’éléve a Fr. 311'529.00. La mesure
gue nous vous proposons pour équilibrer le chapitre et amortir son découvert a été présentée au
point 1.5 du présent rapport.
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4 5. Indicateurs financiers

La conférence des autorités cantonales de surveillance des finances communales a retenu
différents indicateurs financiers. Ces derniers sont devenus des standards, utilisés par la plupart
des institutions financieres. A tel point que ces ratios devraient étre généralisés prochainement a
'ensemble des cantons ainsi qu'a la Confédération. Nous nous faisons fort de les suivre depuis
l'origine de Val-de-Travers.

La pratique comptable et l'organisation fonctionnelle de la commune peuvent influencer
grandement plusieurs des indicateurs standardisés. Dans la plupart des cas, le résultat d’'un
indicateur pris isolément ne signifie pas grand chose. A l'inverse, la vision d’ensemble qu’il apporte
en combinaison avec d’autres, ainsi que par son évolution dans le temps, donne une bonne image
de la situation financiére de la commune.

Les attributions et prélevements aux préfinancements seront considérés comme des décalages
dans le temps. Nous les conserverons donc a la fois aux charges et aux produits pour le calcul des
indicateurs.

Résultat du compte de fonctionnement

Il s’agit du chiffre le plus accessible, nous commencerons donc par celui-la. Sur 'ensemble d’un
cycle conjoncturel, le compte de fonctionnement d’une collectivité publique devrait étre équilibré. Il
s’agit d’'une régle de saine gestion qui a d’ailleurs été reprise par la loi sur les finances de I'Etat et
des communes.

Le résultat 2014 de la commune de Val-de-Travers est extraordinaire. Avant le préfinancement de
les différentes mises en réserve, il s’éléeve a Fr. 4'137'298.27. Cela malgré la part communale a
'assainissement de prévoyance.ne.

La commune rattrape rapidement son retard en matiére d'investissements. Grace a l'aide a la
fusion, elle a méme pu s'engager dans des dépenses de développement. Il est réjouissant que
notre collectivité puisse maintenir un niveau d’investissement suffisamment conséquent pour non
seulement préserver les infrastructures existantes, mais aussi construire son avenir.

Pourtant ces dépenses ont un prix. A trop rapidement s'engager dans des projets onéreux,
nombres de collectivités, et certains Etats parmi elles, ont durablement plombé leur horizon
financier par excés d'endettement.

C'est a cette aune gu'il faut mesurer la succession de beaux exercices comptables : malgré les
importantes dépenses d'investissement, la dette communale par habitant n’est pas entrée dans le
cercle vicieux d’une croissance incontrolée.

Le graphique ci-aprés présente I'évolution du résultat de Val-de-Travers avec la perspective du
cumul des résultats des neuf communes fusionnées.
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Pour une lecture correcte, rappelons que, jusqu’a la fusion, les communes qui bouclaient sur un
bénéfice avaient pour habitude de procéder & des amortissements complémentaires. Cette
pratique péjore artificiellement, parfois de maniére significative, les résultats consolidés jusqu’en
2008. Depuis 2009, notre commune a pris l'option de la transparence comptable. Si elle doit un
jour présenter un important déficit, elle le fera sans fard. Lorsque sa base contributive est
favorable, elle ne maquillera donc pas ses bénéfices.

Fortune nette

La fortune nette représente la réserve générale de la commune pour absorber d’éventuels déficits
futurs. La loi interdit d’ailleurs a une commune de présenter un budget dont le déficit serait
supérieur a la fortune nette. Dans l'idéal, la fortune nette devrait représenter au moins I'équivalent
d’'une rentrée annuelle d'impét. C’est le cas pour Val-de-Travers. Par contre, a l'inverse d’'une
entreprise privée, un objectif de croissance a long terme de la fortune nette n’a pas grand sens
pour une commune.
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Certaines charges ne générent aucun mouvement de trésorerie. L’autofinancement se définit
comme la différence entre les recettes et les dépenses nécessitant une sortie de fonds. Ce
montant représente l'excédent de liquidités que génére la commune pour financer ses

investissements, soit directement, soit par I'intermédiaire de remboursements d’emprunts. On le
calcule en additionnant les amortissements et le résultat annuel.

—

25'000'000 33:005'570
20'000'000
15'000'000
10'000'000

5'000'000

Autofinancement

Ce chiffre est préféré a celui du résultat pour évaluer la santé financiére d’'une collectivité et sa
capacité a assumer durablement ses obligations.

En 2015, l'autofinancement s’est élevé a 4'384°095, soit une augmentation de presque 500'000
francs par rapport a I'année précédente.

Le dernier document des comptes s’intitule Cléture du compte administratif. Il met en relation les
investissements nets (donc aprés déduction des subventions) et I'autofinancement. La différence,
en jargon de comptabilité publique, s’intitule insuffisance ou excédent de financement.

En retranchant l'investissement net de 3'847'747 francs de I'autofinancement, on peut calculer que
notre commune a généré en 2014 un excédent de financement de Fr. 536'348.-.
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Degré d’autofinancement

C’est l'autofinancement en pour-cent de l'investissement net. Il indique la part des investissements
de 'année qui est autofinancée sans recourir a I'emprunt.

Du point de vue de l'analyste, cet indicateur étant trés dépendant des investissements effectués, il
prend surtout sens en étant observé sur plusieurs années.

On l'aura compris a la lecture du paragraphe précédent, le degré d’autofinancement est idéal
lorsqu’il s’établit a 100%. En-dessus, la collectivité rembourse ses dettes. En dessous elle accroit
son endettement. Il est généralement admis que le degré d’autofinancement est bon a acceptable
entre 70 et 100%. En dessous de 70% le degré d’autofinancement est considéré comme
problématique. Votre autorité s’est d’ailleurs référée a cette norme en acceptant le réeglement sur
les mécanismes de maitrise des finances.

Degré d’autofinancement :

120%
100%
80%
Degré d'autofinancement
60% Lo .
= = Limite réglementaire
Idéal
40%
20%
0% T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sachant que parmi les investissements pris en compte, certains sont financés par des réserves ou
des taxes causales (épuration notamment), un degré d’autofinancement situé au dessus de 70%
peut étre considéré comme l'indication d’'une commune dont I'endettement n’augmente pas.

L’envolée 2014 provient du faible niveau d’investissement.

Capacité d’autofinancement

C’est l'autofinancement en pour-cent des revenus du compte de fonctionnement. La capacité
d’autofinancement indique la mesure dans laquelle la commune peut investir en fonction de sa
capacité financiere. Autrement dit, elle montre quelle est la part des recettes structurelles de
fonctionnement disponible pour financer directement des investissements.

En dessous de 10% la capacité d’autofinancement est tenue pour faible. Elle est idéale au-dessus
de 20%.
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La capacité d’autofinancement est faible. Pour maintenir la dynamique d’investissements qui est la
sienne actuellement, notre commune doit donc maintenir un bénéfice de I'ordre de deux millions
de francs, tel que cela avait été le cas en 2011. La survie a long terme de notre commune exige
donc bel et bien de persévérer dans une gestion financiére saine et pragmatique.

Quotité de la charge financiére

C’est la charge financiéere (intéréts passifs + amortissements ordinaires du patrimoine administratif
moins les revenus des biens + charge des batiments du patrimoine financier) en pour-cent des
revenus du compte de fonctionnement.

Elle indigue quelle part des revenus est nécessaire a la couverture des charges financieres de la
commune.

2014 2013 2012 2011 2010 2009

4,8 % 5,0% 54% 52% 6,1 % 6,5 %

Une quotité financiere de ce niveau est considérée comme faible. Elle est supportable entre 5 et
15%, au dela de 15% elle devient élevée, et est excessive en dessus de 25%.

Les revenus élevés de l'exercice 2014, combinés a une situation favorable de la charge de la
dette, permettent a cet indicateur de poursuivre sa continuelle diminution.

Quotité des intéréts

Ce sont les intéréts nets (intéréts passifs moins les revenus des biens + les charges des batiments
du patrimoine financier) en pour-cent des revenus du compte de fonctionnement. Voila un
indicateur assez proche du précédent, mais qui se focalise spécifiquement sur la charge d’intérét.

Elle indique la part des revenus consacrée au paiement des intéréts nets.

2014

2013

2012

2011

2010

2009

-0,8 %

-0,8 %

-0,6 %

-0,7 %

-0,3 %

0,8 %
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La charge d'intérét est faible en dessous de 2%, elle devient forte au-dessus de 5%, et trop forte
au-dela de 8%.

Le confortable niveau des taux d’intérét dans notre pays depuis une quinzaine d’année nous fait
parfois oublier que la charge d’intérét est une menace pour nombre d’Etats et de collectivités
régionales dans le monde.

Une quotité d'intéréts négative? Cela signifie que les placements de la commune, notamment ses
immeubles du patrimoine financier, lui ont rapporté plus que ce que ne lui a codté la charge de la
dette.

Dette brute par rapport aux revenus

Ce sont les dettes a court, moyen et long termes, en pourcent des revenus déterminants du
compte de fonctionnement. Par revenus déterminants, on entend I'ensemble des produits du
compte de fonctionnement, déduction faite des imputations internes, des prélévements aux
réserves et des subventions redistribuées.

Elle indique l'importance relative de I'endettement de la commune et des entités qui en dépendent,
par rapport aux recettes structurelles de fonctionnement.
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150% |
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100% 93%
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On aura observé plus haut une diminution de la dette brute et une hausse des revenus du compte
de fonctionnement. La diminution de ce ratio est donc conforme a la logigue.

Quotité d’investissement

Ce sont les investissements bruts en pour-cent des dépenses consolidées, qui comprennent les
charges totales du compte de fonctionnement et les dépenses reportées au bilan, sans les
amortissements, les subventions redistribuées, les attributions aux financements spéciaux et les
imputations internes.

Elle indique l'importance des investissements par rapport aux dépenses consolidées. Elle fournit
certes une information utile sur l'activité d'investissement, mais doit, comme le degré
d'autofinancement, étre observée sur plusieurs années car elle peut fluctuer beaucoup d'une
année a l'autre.

2014

2013

2012

2011

2010

2009

6,3 %

13,5%

9,9%

12,4 %

12,8 %

12,2 %
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Les investissements bruts 2014 sont les plus faibles depuis la fusion. En dessous de 10% l'activité
est faible, au dessus de 20% elle est importante. Nous rappelions plus haut l'important niveau
d'investissement de la commune par rapport a ses capacités financiéres. La bonne maitrise de la
dette est une bonne nouvelle en soi, mais il ne faudrait pas qu’il en ressorte un déficit
d’'investissement dans d’indispensables infrastructures communales.

Poids des intéréts passifs

Cet indicateur calcule la part des recettes fiscales structurelles consacrée au paiement des intéréts
passifs. Il montre une des limites de I'endettement public.

Dans les recettes fiscales structurelles sont compris les impdts communaux des personnes
physiques et morales, les impéts des frontaliers, les impdts a la source et les imp6ts fonciers.

7.0%

5.7%

&
aq
g

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Le seuil d’endettement est faible en-dessous de 10%, il est exagéré au-dessus de 20%. Le bon
résultat de ce chiffre est le reflet des conditions trés favorables auxquelles notre commune parvient
a se refinancer.

Couverture des charges

Cet indicateur se calcule simplement en rapportant le résultat d’exercice au total des charges. Il
permet d’apprécier 'importance relative d’un déficit ou d’'un boni de fonctionnement.

2014 2013 2012 2011 2010 2009
0,6 % 0,5 % 0,7% 3,6 % 0,0 % 1.3%

On considére qu’un déficit est modéré jusqu’a -2,5%. Au dela il est qualifié d’exagéré.

Pour une commune qui présente un résultat positif, ce chiffre ne mérite pas forcément que I'on s'y
arréte. Gardons en cependant trace pour la comparaison avec les années a venir.
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Tentative de synthese des indicateurs
Ces différents chiffres et ratios démontrent ce que chacun savait déja, mais qu’il convient de
garder clairement en téte :

L'exercice comptable 2014 fut trés bon, c’est le 4¢me
d’affilée qui mérite ce qualificatif.

La commune de Val-de-Travers est une entité
financierement saine.

La gestion de la commune est équilibrée et conforme a
sa capacité financiére.

Le Val-de-Travers est une région économiquement
faible.

Les finances communales demeurent fragiles : elles
exigent une attention permanente.

Le maintien d'un niveau convenable d'investissements

passe par un compte de fonctionnement bénéficiaire.
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5. Programme de législature

L’an dernier, nous vous présentions pour la premiére fois un tableau de suivi du programme de
législature, permettant de placer en perspective celui qui en dressera un bilan plus complet dans le
rapport a 'appui des comptes 2015. Restant centré sur les objectifs détaillés pour lesquels une
action a été initiée ou réalisée, ce tableau permet de disposer d’une vue détaillée sur les axes
prioritaires du programme de législature.

MISE EN VALEUR DU TERRITOIRE

Penser et maitriser de maniére globale I'aménagement et le développement du Val-de-Travers.

En cours  Processus du PAL Val-de-Travers.

Redonner al'Areuse sa place dans le paysage, dans l'identité et dans le développement régional.

En cours  Réflexion quant a la problématique de I'entretien de I'Areuse et de ses affluents en cours avec le Service
des ponts et chaussées et le Service de la faune, des foréts et de la nature.

En cours  Etude concernant le traitement de I'espace réservé aux cours d'eau sur le territoire communal par le
Canton.

En cours  Lancement d'une réflexion commune avec la Ville de Boudry pour valoriser davantage le potentiel
touristique de I'Areuse.

Améliorer les liaisons de mobilité douce et de transports publics.

En cours  Projet de création de gare a La Léchére a coordonner notamment avec l'installation de Celgene.

Réalisé Augmentation de la cadence a la demi-heure fin 2015.

En cours  Projet de réaménagement de la gare de Couvet et de Noiraigue.

Augmenter la qualité des espaces publics et des centres des villages.

En cours  Processus de mise en place de zones 30 dans les villages de Couvet, Travers, Buttes et Les Bayards.

En cours  Mise en place d'un concept visant a faire cohabiter le flux tourstique et les riverains du village de
Noiraigue.

En cours  Mise en place d'un concept visant a réduire le trafic automobile touristique dans la Grand-Rue de Mbtiers.

EXTENSION DE L'OFFRE DE LOGEMENTS

Elaborer une planification de mise a disposition de terrains pour la construction de logements de tous types.

En cours  Evaluation de la disponibilité des terrains dans les zones a batir.

Mettre en ceuvre des partenariats public-privé, en particulier pour du logement locatif.

En cours  Développement de projets tels que le Pontet a Couvet.

Favoriser la création de coopératives d'habitation.

En cours  Partenariat avec des coopératives d'habitation en cours sur les secteurs du Pontet et de Lanvoina a
Couvet.

Aider a la création d'appartements adaptés pour les personnes agées.

En cours  Un projet sis a coté de la place des Colleges, a Couvet, est en gestation.

EMBELLISSEMENT DES VILLAGES

Intensifier I'effort d'embellissement des espaces publics.

En cours  Projet de réaménagement de la gare de Fleurier et étude concernant la Grand-Rue de Couvet.

Réalisé Réfection de I'accés du cimetiére du village des Bayards.

Réalisé Amélioration des tournées de nettoyage des places Molok.

Réalisé Achat d'une balayeuse.

Réalisé Réfection de la place du 24 février (marquage restant en attente).

Améliorer le mobilier urbain.

En cours  Réfection des bancs publics.

Poursuivre I'effort de modernisation et de sécurisation des places de jeux.

Réalisé Rénovation compléte des places de jeux des villages de Métiers et Boveresse.

Réalisé Remplacement d'un jeu complet au Pasquier, a Fleurier.

En cours Remise a niveau de la place de jeux du village de Buttes.

Promouvoir larénovation des fagades.

Réalisé Rénovation des fagades du College de Val-de-Travers, a Fleurier.

Promouvoir les marchés et encourager les activités culturelles dans nos rues et sur nos places.

Réalisé Arrété du CC sur les marchés hebdomadaires et les activités itinérantes qui prévoit notamment la gratuité
pour les villages dans lesquels il n'y a pas de concurrence avec des commerces déja installés.

Maintenir et renforcer la propreté sur I'ensemble de notre territoire et prévenir l'incivilité.

Réalisé Accroissement de la présence de la sécurité de proximité dans les rues par I'engagement d'une agente de
sécurité publique.
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DEVELOPPEMENT DEMOGRAPHIQUE
Etablir un programme d'accueil pour les nouveaux arrivants.

Réalisé

Réalisé
En cours
Réalisé

Cérémonie d'accueil pour les nouveaux arrivants avec présentation des services communaux et des
sociétés locales.

Traduction du site internet en allemand et anglais.

Mise en place d'entretiens individualisés pour définir les besoins des nouveaux arrivants.

Remise d'un kit d'accueil a chaque nouvel arrivant.

Faciliter et encourager l'implication des entreprises accueillant de nouveaux collaborateurs.

Réalisé

Remise, par les employeurs, d'un kit d’accueil pour les pendulaires.

Développer I'offre de structures pré et parascolaires.

Réalisé

Augmentation du nombre de places a Fleurier et intégration de la creche de Métiers dans la structure
communale.

Développer I'offre de logements.

En cours
Réalisé
En cours

Aide a la réalisation de projets en matiére de logement.
Mise a disposition de terrain pour de I'habitat individuel & Buttes, secteur Surville.
Développement du quartier du Pontet pour création d'immeubles a haute densité.

Adapter le coefficient fiscal.

Réalisé

Diminution d’un point du coefficient fiscal dés I'année 2015. Baisse d’un point supplémentaire en 2016
soumis a conditions.

SANTE ET SERVICES D'URGENCE
Garantir les infrastructures nécessaires a une sécurité efficiente de la population.

Réalisé

En cours
En cours
Réalisé

En cours

En cours
Reéalisé
Réalisé
Reéalisé
Réalisé

Participation au processus de validation par le Grand Conseil des options stratégiques HNE a I'horizon
2017 qui prévoient notamment la mise en place d'un centre de diagnostic et de traitements, I'ouverture
d'une polyclinique H24, des consultations spécialisées et le maintien du SMUR.

Suivi de la mise en oeuvre des options stratégiques HNE.

Mise en place d'un cabinet de groupe au village de Fleurier.

Contacts réguliers avec différents partenaires pour organiser la reléeve médicale.

Adapter le fonctionnement du service ambulances a la législation sur le travail afin d'assurer I'effectif
nécessaire pour garantir une ambulance H24 et une deuxieme H12.

Mise en place d'une centrale d'ambulances qui réponde aux normes d'hygiéne et de santé au travail.
Renouvellement de la certificaiton IAS.

Engagement d'un commandant professionnel de la défense incendie.

Mise en place d'une nouvelle organisation de défense incendie.

Augmentation des patrouilles a pied et a vélo en matiére de sécurité de proximité.

Mettre sur pied une Centrale de régulation en collaboration avec les autres entités et améliorer I'engagement
des moyens.

Reéalisé

Réalisé

Participation active dans les groupes de travail et les commissions ainsi que lors d'une votation populaire
pour la mise en place d'une centrale 144.

Participation active dans différents groupes de travail visant a externaliser le 144 a la FUS-VD et
réorganiser les secours sanitaires dans le canton.

Encourager un financement équitable des services d'ambulances du canton.

Réalisé
En cours

Acceptation d'un postulat par le Grand Conseil.
Participation active dans les réflexions visant a réorganiser les secours sanitaires dans le canton.

Promouvoir la santé par la pratique d'activités physiques de loisirs.

Reéalisé

Participation & I'action "La Suisse bouge" afin de promouvoir I'activité sportive.

CONCRETISATION DU POLE DE DEVELOPPEMENT REGIONAL
Réaliser I'équipement de la zone de la Léchére.

Réalisé
En cours

Zone équipée dans sa partie ouest en lien avec l'implantation de I'entreprise Cartier.
Zone en cours d'équipement pour ses parties sud et est, en lien avec le projet d’installation de Celgene.

Lancer la démarche de revalorisation du "site Dubied".

En cours

Aboutissement du concours Europan; ouverture d'une phase de réflexion en concertation avec les
propriétaires et les architectes lauréats.

Mettre en ceuvre une promotion active du péle de développement.

En cours

Démarches menées conjointement avec le Service cantonal de I'économie.
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CONSOLIDATION DES COMMERCES ET SERVICES DE PROXIMITE

Sensibiliser la population et les entreprises a I'importance d"acheter local".

En cours Valorisation des commerces et services de proximité dans les différents kits d'accueil.
Identifier les offres manquantes et prospecter activement pour les combler.

En cours Contacts réguliers lors d’annonces de cessation ou de reprise d’activités.

Améliorer les conditions-cadres en faveur du commerce de proximité.
En cours Réflexion engagée avec les commergants afin de mener des actions conjointes valorisant leurs

prestations.
Réalisé Achats de bons CID par la commune.
Réalisé Démarches pour développer le contact entre le commerce local et la sécurité de proximité.

RAYONNEMENT TOURISTIQUE
Poursuivre les efforts visant a fédérer les acteurs pour renforcer I'offre, I'accueil et la promotion.

Réalisé Affirmation du soutien financier communal & la Route de I'absinthe.

Réalisé Installation, avec Tourisme neuchételois, d’'une borne d’information interactive a Mbtiers.

En cours Poursuite de la Table ronde touristique et du soutien & Destination Val-de-Travers.

Réalisé Adapter le site internet communal pour une consultation sur téléphone portable.

Réalisé Réfection d'une partie des installations du camping (cuisine et production d'eau chaude) et poursuite de

la rénovation (sanitaires).
Concrétiser la Maison de I'Absinthe.

Réalisé Ouverture dans les temps de la Maison et succes de la premiére demi-année d’exploitation.
CEuvrer a une meilleure coordination des acteurs sur le site emblématique du Creux du Van.
En cours Abandon, par Suisse Tourisme, du projet Enjoy Creux du Van ; réflexion en cours pour maintenir la

dynamigue créée avec les acteurs présents sur le site.

SOUTIEN A LA VIE ASSOCIATIVE
Promouvoir la vie culturelle et associative.

Réalisé Processus de regroupement du mouvement junior des clubs de football du Val-de-Travers.

En cours Processus de fusion des clubs de football.

En cours Atelier pour I'équité et la valorisation des fanfares de Val-de-Travers.

En cours Atelier pour I'équité et la valorisation des sociétés de gymnastique.

Clarifier, en collaboration avec les sociétés, les processus d'attribution de subventions.

Réalisé Identification des aides au travers de la mise & disposition de locaux communaux.

En cours Processus fanfares, clubs de football et sociétés de gymnastique.

Soutenir les musées de larégion.

Réalisé Soutien par un crédit NPR de la rénovation du Musée régional centrée sur la valorisation du patrimoine
horloger. Implication accrue dans le développement de celui-ci via une participaion dans le conseil de
fondation.

IMPLICATION CITOYENNE
Travailler a améliorer le taux d'emploi des actifs de la région.

En cours Efforts constants visant a favoriser I'implantation d'entreprises dans la région.
Favoriser I'intégration sociale et professionnelle de I'ensemble de la région.
En cours Valorisation de l'apprentissage en collaboration avec le CNIP et I'Association du Réseau des Fleurons.
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6. Conclusion

Certaines habitudes sont bonnes a prendre : se réjouir lors de chaque bouclement d’un résultat
positif en est une. Se féliciter de la qualité du travail collectif des autorités politiques et de
'ensemble du personnel communal en est une autre. Une fois de plus, notre commune clot un
exercice avec un bénéfice, réalisé qui plus est apres plusieurs opérations lui permettant de
poursuivre sa politique d’anticipation. Le cap 2014 de lassainissement de prévoyance.ne
désormais franchi, celui de 2019 le sera aussi. Quant au lourd tribut & payer en 2015 pour le
passage au principe d’échéance, il est désormais provisionné. Cela tout en profitant en passant
d'une nouvelle disposition I|égislative qui nous permet de créer une réserve de politique
conjoncturelle... que nous espérons ne pas avoir a utiliser trop rapidement !

L’avenir, pourtant, reste incertain. Notre commune demeure fragile et fortement dépendante de la
solidarité intercommunale. Entre le programme d’assainissement du canton qui touchera les
communes et la réforme de la péréquation des charges, il faut s’attendre a un impact sur nos
finances. Il faut surtout veiller a ne pas relacher les efforts portés depuis 2009, qui permettent
aussi a notre commune de mener une indispensable politique active de développement.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les conseilléres et
conseillers généraux, a I'expression de nos sentiments distingués.

Val-de-Travers, le 1% avril 2015.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL
LA PRESIDENTE : LE CHANCELIER :

Chantal Brunner Alexis Boillat
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APPROBATION DES COMPTES 2014

*
*

*

LE CONSEIL GENERAL DE LA COMMUNE DE VAL-DE-TRAVERS

vu le rapport du Conseil communal, du 1" avril 2015 ;

vu la loi sur les communes, du 21 décembre 1964 ;

vu la loi sur les finances de I'Etat et des communes, du 24 juin 2014 ;

vu le réglement sur les mécanismes de maitrise des finances communales, du 22 juin 2009 ;
vu le préavis de la Commission de gestion et des finances, du 27 mai 2015,

sur la proposition du Conseil communal,

arréte:

Article premier Sont approuveés, avec décharge au Conseil communal, les comptes de
I'exercice 2014, qui comprennent :

a) le compte de fonctionnement qui se présente en résumé comme sulit :

Charges Fr. 76'037'294.91
Revenus Fr. 76'502'113.14
Excédent de revenus Fr. 464'818.23

b) le compte des investissements, qui se présente en résumé comme Sulit :
Dépenses Fr.  4'115'159.50
Recettes Fr. 267'412.80

Investissements nets (augmentation)  Fr. 3'847'746.70
¢) pour information, les dépenses et recettes concernant le patrimoine financier :
Dépenses Fr. 1'195'457.20
Recettes Fr. 10'200.00
d) le bilan au 31 décembre 2014.
Art. 2 La gestion du Conseil communal durant I'exercice 2014 est approuvée.
Art. 3 'Le présent arrété entre immédiatement en vigueur.
2|l sera transmis, avec un exemplaire des comptes, au service des communes.
Val-de-Travers, le 19 juin 2015

AU NOM DU CONSEIL GENERAL
LE PRESIDENT : LE SECRETAIRE :

Alexandre Willener Francois Oppliger



CREATION D'UNE RESERVE DE PREFINANCEMENT
POUR LE PASSAGE AU PRINCIPE D’ECHEANCE

*
*

*

LE CONSEIL GENERAL DE LA COMMUNE DE VAL-DE-TRAVERS

vu le rapport du Conseil communal, du 1" avril 2015 ;

vu la loi sur les communes, du 21 décembre 1964 ;

vu la loi sur les finances de I'Etat et des communes, du 24 juin 2014 ;

vu le préavis de la Commission de gestion et des finances, du 27 mai 2015,
sur la proposition du Conseil communal,

arréte:

Article premier Il est constitué une réserve de préfinancement pour le passage au principe
d’échéance. Cette réserve porte le numéro B280.021.

Art. 2 Cette réserve est alimentée au 31 décembre 2014 par un versement unique de
CHF 3'072'480.00.

Art. 3 'Les préléevements a la réserve sont exclusivement destinés a financer la charge
nette du passage au principe d’échéance sur I'exercice comptable 2015.

%Si & lissue des opérations comptables mentionnées a l'alinéa premier, la réserve
constituée en vertu du présent arrété présente encore un solde positif, le compte sera
cléturé, et le solde en sera versé a la fortune nette communale.

Art. 4 Le présent arrété sera soumis a la sanction du Conseil d'Etat, a I'expiration du délai
référendaire.

Val-de-Travers, le 19 juin 2015

AU NOM DU CONSEIL GENERAL
LE PRESIDENT : LE SECRETAIRE :

Alexandre Willener Francois Oppliger



CREATION D'UNE RESERVE DE POLITIQUE CONJONCTURELLE

*
*

*

LE CONSEIL GENERAL DE LA COMMUNE DE VAL-DE-TRAVERS

vu le rapport du Conseil communal, du 1°" avril 2015 ;

vu la loi sur les communes, du 21 décembre 1964 ;

vu la loi sur les finances de I'Etat et des communes, du 24 juin 2014 ;

vu le préavis de la Commission de gestion et des finances, du 27 mai 2015,
sur la proposition du Conseil communal,

arréte:

Article premier |l est constitué une réserve de politique conjoncturelle. Cette réserve porte
le numéro B280.830.

Art. 2 Cette réserve est alimentée au 31 décembre 2014 par un versement unique de
CHF 600'000.00.

Art. 3 'Les prélévements a la réserve seront réglés par voie réglementaire.
2A titre transitoire, le prélévement & la réserve conjoncturelle ne peut intervenir qu’en
cas de diminution du montant cumulé du produit de I'impdt des personnes physiques
et des personnes morales.

Art. 4 Le présent arrété sera soumis a la sanction du Conseil d'Etat, a I'expiration du délai
référendaire.

Val-de-Travers, le 19 juin 2015

AU NOM DU CONSEIL GENERAL
LE PRESIDENT : LE SECRETAIRE :

Alexandre Willener Francois Oppliger



FINANCEMENT DES DECHETS

*
*

*

LE CONSEIL GENERAL DE LA COMMUNE DE VAL-DE-TRAVERS

vu le rapport du Conseil communal, du 1°" avril 2015 ;

vu la loi sur les communes, du 21 décembre 1964 ;

vu la loi concernant le traitement des déchets, du 13 octobre 1986 ;

vu le réglement communal relatif a la gestion des déchets, du 26 octobre 2009 ;
vu le préavis de la Commission de gestion et des finances, du 27 mai 2015,

sur la proposition du Conseil communal,

arréte:

Article premier L’arrété sur les taxes de déchets, du 24 octobre 2011, est modifié
temporairement comme suit :

Art. 3 La commune assure le financement du service public d’élimination des
déchets a raison d’'une part d'imp6t de 25 % des colts nets d’élimination
des déchets urbains des ménages.

Art. 2 'La validité du présent arrété est limitée & cing exercices, soit au 31 décembre 20109.
%L e présent arrété entre en vigueur avec effet au 1*" janvier 2015, il sera soumis & la
sanction du Conseil d'Etat, a I'expiration du délai référendaire.

Val-de-Travers, le 19 juin 2015

AU NOM DU CONSEIL GENERAL
LE PRESIDENT : LE SECRETAIRE :

Alexandre Willener Francois Oppliger



*

*
Commune de
Val-de-Travers

Compte de fonctionnement
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Comptes de Bilan avec titre Date: 19/03/2015
o Comptes 2014
Administration communale de Val-de- Page: 1
Travers
Comptes 2014 dont

No compte | Libellé Solde au 1.1 Débit Crédit amortissement Solde au 31.12
Bl ACTIF
B10 DISPONIBILITES
B100 CAISSES
B100.000 Caisses 45,462.00 599,149.30 592,268.35 52,342.95
TOTAL CAISSES 45,462.00 599,149.30 592,268.35 0.00 52,342.95
B101 CHEQUES POSTAUX
B101.000 Chéques-postaux 462,843.58 13,908,235.34 14,134,294.26 236,784.66
TOTAL CHEQUES POSTAUX 462,843.58 13,908,235.34 14,134,294.26 0.00 236,784.66
B102 BANQUES
B102.000 Comptes-courants bancaires 521,831.90 79,906,561.57 80,335,380.49 93,012.98
TOTAL BANQUES 521,831.90 79,906,561.57 80,335,380.49 0.00 93,012.98
TOTAL DISPONIBILITES 1,030,137.48 94,413,946.21 95,061,943.10 0.00 382,140.59
B11 AVOIRS
B111 COMPTES-COURANTS
B111.010 Avance action sociale 5,558,565.59 4,780,000.00 5,176,290.05 5,162,275.54
B111.020 Impdt anticipé 198,901.93 100,819.60 97,618.06 202,103.47
B111.030 Encaissements SIPP/PM 23,594,177.71 23,594,177.71 0.00
B111.040 Restaurant du centre sportif cpte-courant 283.60 1,232,598.40 1,235,079.26 -2,197.26
B111.050 Compte-courant SEVT 8,077.85 5,951.75 14,029.60
B111.060 Compte-courant Buvette Piscine des Combes 4,000.00 4,006.80 -6.80
TOTAL COMPTES-COURANTS 5,765,828.97 29,717,547.46 30,107,171.88 0.00 5,376,204.55
B112 IMPOTS A ENCAISSER
B112.000 Débiteurs SIPP année en cours 3,858,644.27 20,381,689.92 20,749,814.04 3,490,520.15




Comptes de Bilan avec titre Date: 19/03/2015
o Comptes 2014
Administration communale de Val-de- Page: 2
Travers
Comptes 2014 dont

No compte | Libellé Solde au 1.1 Débit Crédit amortissement Solde au 31.12
B112.010 Débiteurs SIPP années précédentes 1,231,506.84 2,271,239.12 2,068,946.46 1,433,799.50
B112.020 Débiteurs PM année en cours 546,600.00 2,298,934.52 2,768,213.09 77,321.43
B112.030 Débiteurs Fonds IPM 1,089,043.00 1,069,517.14 19,525.86
B112.040 Débiteurs ISIS 13,111.19 530,733.87 533,887.54 9,957.52
B112.060 Débiteurs contentieux impots 21,128.57 33,932.68 52,180.32 2,880.93
TOTAL IMPOTS A ENCAISSER 5,670,990.87 26,605,573.11 27,242,558.59 0.00 5,034,005.39
B115 AUTRES DEBITEURS
B115.000 Débiteurs généraux 6,118,070.58 11,183,216.42 11,683,019.74 5,618,267.26
B115.343 Compte d'ordre CSR 423,371.30 423,371.30 0.00
B115.910 Traitements & Salaires 11,518,596.20 11,518,596.20 0.00
B115.911 Traitements enseignants 10,656.95 17,241,849.09 17,249,007.04 3,499.00
B115.912 Cheques 3,560.00 3,440.00 3,560.00 3,440.00
B115.920 Cpte d'ordre, Allocations familiales -55,556.20 25,186.80 9,980.00 -40,349.40
B115.930 Cpte d'ordre, AVS/AC employeur 3,521,932.95 3,521,932.95 0.00
B115.940 Cpte d'ordre, Ass.-maladie/accidents 437,339.70 437,339.70 0.00
B115.970 Cpte d'ordre, CCAP part employeur 86,575.75 84,205.60 2,370.15
TOTAL AUTRES DEBITEURS 6,076,731.33 44,441,508.21 44,931,012.53 0.00 5,5687,227.01
B119 IMPOT PREALABLE TVA
B119.340 TVA préalable centre sportif 48,860.91 48,860.91 0.00
B119.700 TVA préalable eau potable 61,318.15 59,212.15 2,106.00
B119.710 TVA préalable épuration 47,569.85 45,433.65 2,136.20
B119.720 TVA préalable déchets 152,829.90 152,595.41 234.49
B119.812 TVA préalable sylviculture 1,120.00 -1,120.00 0.00
B119.860 TVA préalable chauffage a distance 4,350.90 97,457.47 101,808.37 0.00
TOTAL IMPOT PREALABLE TVA 5,470.90 406,916.28 407,910.49 0.00 4,476.69
TOTAL AVOIRS 17,519,022.07 101,171,545.06 102,688,653.49 0.00 16,001,913.64
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B12 PLACEMENTS
B120 VALEURS A REVENU FIXE
B120.000 Raiffeisen CE sociétaire 119060.73 31,321.70 1,050,171.30 1,019,485.90 62,007.10
B120.015 BCN 1017.88.90.8 PONT AVS 30,124.16 6,938.00 37,062.16
B120.017 Postfinance e-deposito 500,543.80 1,750,732.55 600,300.00 1,650,976.35
TOTAL VALEURS A REVENU FIXE 561,989.66 2,807,841.85 1,619,785.90 0.00 1,750,045.61
B121 ACTIONS ET PARTS SOCIALES
B121.000 Parts Raiffeisen 1.00 1.00
B121.001 Titres 1.00 1.00
TOTAL ACTIONS ET PARTS SOCIALES 2.00 0.00 0.00 0.00 2.00
B123 IMMEUBLES
B123.000 Terrains a batir 2,138,286.89 190,510.00 26,831.00 3,200.00 2,301,965.89
B123.100 Champs, jardins 1,343,767.87 1,612,032.13 1,573,032.13 1,382,767.87
B123.200 Domaines & métairies 360,018.00 162,449.00 96,116.00 426,351.00
B123.300 Immeubles 5,327,096.28 2,523,723.90 3,753,485.10 4,097,335.08
TOTAL IMMEUBLES 9,169,169.04 4,488,715.03 5,449,464.23 3,200.00 8,208,419.84
TOTAL PLACEMENTS 9,731,160.70 7,296,556.88 7,069,250.13 3,200.00 9,958,467.45
B13 ACTIFS TRANSITOIRES
B131 LOYERS ET FERMAGES
B131.120 Bayards Compte S.A. (CCBB SA) 192,561.56 10,182.00 3,863.27 198,880.29
TOTAL LOYERS ET FERMAGES 192,561.56 10,182.00 3,863.27 0.00 198,880.29
B139 AUTRES COMPTES TRANSITOIRES
B139.000 Charges payées d'avance 462,279.91 1,158,742.28 412,279.91 1,208,742.28
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B139.100 Revenus a percevoir 9,485,881.83 5,069,514.02 9,515,709.83 5,039,686.02
TOTAL AUTRES COMPTES TRANSITOIRES 9,948,161.74 6,228,256.30 9,927,989.74 0.00 6,248,428.30
TOTAL ACTIFS TRANSITOIRES 10,140,723.30 6,238,438.30 9,931,853.01 0.00 6,447,308.59
B14 INVESTISSEMENTS
B140 TERRAINS NON-BATIS
B140.101 Couvet Terrain La Léchére 476,725.60 10,600.00 10,600.00 466,125.60
TOTAL TERRAINS NON-BATIS 476,725.60 0.00 10,600.00 10,600.00 466,125.60
B141 OUVRAGES DE GENIE CIVIL
B141.620 Routes communales 7,084,523.41 68,764.00 422,500.00 422,500.00 6,730,787.41
B141.700 Investissements eau potable y.c. SDEVDT 1,787,660.15 276,500.00 276,500.00 1,511,160.15
B141.710 Investissements épuration 9,306,543.86 231,245.75 469,400.00 469,400.00 9,068,389.61
B141.790 Investissements amén./équip./infrastruct. 5,700,017.75 1,361,308.80 729,252.90 492,220.00 6,332,073.65
B141.791 Investissements Plans de développement 68,884.15 68,884.15 0.00
B141.812 Chemins forestiers 147,898.45 52,000.00 59,600.00 7,600.00 140,298.45
B141.830 Temps des Nobel 64,255.73 7,800.00 7,800.00 56,455.73
B141.860 Investissements énergie 3,888,628.25 938,845.06 207,975.00 154,975.00 4,619,498.31
B141.900 Investissements zones industrielles 2,256,475.00 102,100.00 102,100.00 2,154,375.00
TOTAL OUVRAGES DE GENIE CIVIL 30,236,002.60 2,721,047.76 2,344,012.05 1,933,095.00 30,613,038.31
B143 TERRAINS BATIS
B143.020 Batiments administratifs 1,660,705.62 2,325,409.70 351,278.65 260,100.00 3,634,836.67
B143.140 Hangars des Pompiers 867,041.65 40,401.00 40,400.00 826,640.65
B143.150 Stands de tir 22,195.20 3,800.00 3,800.00 18,395.20
B143.160 Abris de protection civile 1,205,702.95 46,550.00 46,550.00 1,159,152.95
B143.210 Colleges 10,013,750.88 1,517,367.88 1,386,651.74 567,967.80 10,144,467.02
B143.340 Infrastructures sportives 8,673,323.31 468,119.00 468,119.00 8,205,204.31
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B143.350 Salles de spectacles 3,085,885.50 116,400.00 116,400.00 2,969,485.50
B143.390 Temples 474,432.50 21,300.00 21,300.00 453,132.50
B143.490 Ambulances 96,040.00 26,907.20 26,500.00 26,500.00 96,447.20
B143.540 Creches 221,853.95 186,529.15 52,100.00 52,100.00 356,283.10
B143.620 Hangars des TP 2,447,024.14 82,640.00 82,640.00 2,364,384.14
B143.740 Cimetiéres 178,182.11 12,160.00 12,160.00 166,022.11
B143.780 WC Publics 1.00 1.00
B143.812 Batiments forestiers généraux 191,101.00 11,100.00 11,100.00 180,001.00
B143.830 Batiments du tourisme 28,598.15 3,200.00 3,200.00 25,398.15
TOTAL TERRAINS BATIS 29,165,837.96 4,056,213.93 2,622,200.39 1,712,336.80 30,599,851.50
B145 FORETS

B145.812 Foréts communales 6,924,296.65 6,924,296.65
TOTAL FORETS 6,924,296.65 0.00 0.00 0.00 6,924,296.65
B146 MOBILIER, MACHINES, VEHICULES

B146.000 Equipement informatique 1,724.40 1,724.40 1,724.40 0.00
B146.090 Equipement divers 14,851.00 2,970.00 2,970.00 11,881.00
B146.140 Mobilier, machines, véhicules service du feu 26,071.80 2,000.00 2,000.00 24,071.80
B146.490 Véhicules ambulances 115,512.87 124,740.00 14,500.00 14,500.00 225,752.87
B146.620 Véhicules TP 233,272.00 41,900.00 41,900.00 191,372.00
B146.700 Compteurs d'eau & appareils 475,047.60 72,351.55 99,820.00 82,000.00 447,579.15
TOTAL MOBILIER, MACHINES, VEHICULES 866,479.67 197,091.55 162,914.40 145,094.40 900,656.82
B147 STOCK

B147.100 Economat 40,646.33 2,497.09 38,149.24
TOTAL STOCK 40,646.33 0.00 2,497.09 0.00 38,149.24
TOTAL INVESTISSEMENTS 67,709,988.81 6,974,353.24 5,142,223.93 3,801,126.20 69,542,118.12
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B15 PRETS ET PARTICIPATIONS PERMANENTES

B154 SOCIETES D'ECONOMIE MIXTE

B154.110 BNS Actions 1,894.00 1,894.00

B154.130 CCCB CHAUFFAGE AU BOIS SA 1.00 1.00

B154.140 SCC LE FOYER PARTICIPATION 1.00 1.00

B154.142 VALTRA 1.00 1.00

B154.160 GROUPE E ACTIONS 67,500.00 67,500.00

B154.161 Actions SEVT SA 4,171,000.00 4,171,000.00

B154.162 NeuchEole 109,505.05 109,505.05

B154.170 HOTEL 6 COMMUNES ACTIONS 1.00 1.00

B154.171 HOTEL 6 COMMUNES BONS DE PARTICIPATION 1.00 1.00

B154.180 JOB ECO PARTICIPATIONS 1.00 1.00

B154.181 LE JARDIN MALIN 1.00 1.00

B154.190 NAVISTRA ACTIONS 1.00 1.00

B154.200 VITEOS 1.00 1.00

B154.230 STE COOP HABITATION FLEURIER 1.00 1.00

B154.240 STE COOP PATINOIRE PARTS SOCIALES 1.00 1.00

B154.250 TBRC PARTS SOCIALES 1.00 1.00

B154.260 TransN SA 1.00 1.00

B154.280 VADEC 1.00 1.00

B154.300 NEODE 1.00 1.00

TOTAL SOCIETES D'ECONOMIE MIXTE 4,349,914.05 0.00 0.00 0.00 4,349,914.05

B155 INSTITUTIONS PRIVEES

B155.120 SCI Noiraigue 1.00 1.00

B155.140 STE COOP ABATTOIR REGIONAL DES PONTS DE 1.00 1.00

MARTEL

B155.160 FONDATION QUALITE FLEURIER 1.00 1.00

B155.170 BOIS ENERGIE NEUCHATEL (BEN) 1.00 -1.00 0.00

B155.180 HOTEL DE L'AIGLE SA 1.00 1.00
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B155.200 PRET TENNIS CLUB COUVET 42,000.00 42,000.00
B155.201 PRET TENNIS CLUB FLEURIER 30,000.00 30,000.00
B155.202 PRET ASSOC. INTERPROFESSIONNELLE ABSINTHE 50,000.00 50,000.00
B155.344 PRET A TBRC 1,259,467.74 -50,000.00 85,156.76 1,124,310.98
TOTAL INSTITUTIONS PRIVEES 1,259,471.74 72,000.00 85,156.76 0.00 1,246,314.98
TOTAL PRETS ET PARTICIPATIONS PERMANENTES 5,609,385.79 72,000.00 85,156.76 0.00 5,596,229.03
B17 AUTRES DEPENSES A AMORTIR
B170 DEPENSES A AMORTIR
B170.000 Buttes conception directrice 23,999.50 4,000.00 4,000.00 19,999.50
B170.002 Fleurier, plan d'aménagement 10% 102,444.70 16,700.00 16,700.00 85,744.70
B170.003 Buttes, plan de quartier Surville 10% 40,569.95 13,240.95 27,329.00
B170.005 Couvet, plan d'alignement réactulalisation 34,100.00 7,000.00 7,000.00 27,100.00
B170.008 Couvet, étude chauffage 9,734.80 700.00 700.00 9,034.80
B170.010 Métiers, concept architectural Plaine Fin 10% 132,931.10 2,600.00 2,600.00 130,331.10
B170.012 Métiers, plan d'aménagement 10% 9,062.30 2,260.00 2,260.00 6,802.30
B170.013 Noiraigue, plan d'alignement 10% 9,723.50 1,400.00 1,400.00 8,323.50
B170.014 SEPUVT, élaboration PGEER 10% 7,200.55 7,200.55 7,200.55 0.00
B170.015 SIPCO, étude rénovation 2,130.00 430.00 430.00 1,700.00
B170.016 Plan directeur régional 10% 95,024.60 10,900.00 10,900.00 84,124.60
B170.210 Saint-Sulpice, Centenaire du College 12,482.60 2,000.00 2,000.00 10,482.60
B170.495 Etude cabinet de groupe a Fleurier 18,360.00 18,360.00 18,360.00 0.00
TOTAL DEPENSES A AMORTIR 479,403.60 18,360.00 86,791.50 73,550.55 410,972.10
TOTAL AUTRES DEPENSES A AMORTIR 479,403.60 18,360.00 86,791.50 73,550.55 410,972.10
B18 AVANCES AUX FINANCEMENTS SPECIAUX
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B180 AVANCES AUX FINANCEMENTS SPECIAUX

B180.720 Avance aux déchets des ménages 231,367.35 80,161.85 311,529.20
TOTAL AVANCES AUX FINANCEMENTS SPECIAUX 231,367.35 80,161.85 0.00 0.00 311,529.20
TOTAL AVANCES AUX FINANCEMENTS SPECIAUX 231,367.35 80,161.85 0.00 0.00 311,529.20
TOTAL ACTIF 112,451,189.10 216,265,361.54 220,065,871.92 3,877,876.75 108,650,678.72
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B2 PASSIF

B20 ENGAGEMENTS COURANTS

B200 CREANCIERS

B200.000 Créanciers -4,535,334.10 47,763,109.51 46,954,274.92 -3,726,499.51
TOTAL CREANCIERS -4,535,334.10 47,763,109.51 46,954,274.92 0.00 -3,726,499.51
B201 DEPOTS

B201.000 Dépots -12,825.00 50.00 50.00 -12,825.00
B201.400 Cautions pour diverses réservations 2,885.00 3,885.00 -1,000.00
TOTAL DEPOTS -9,940.00 50.00 3,935.00 0.00 -13,825.00
B209 AUTRES ENGAGEMENTS

B209.011 Don SID -158,034.35 -158,034.35
B209.020 Retenues, avances sur salaires 451.45 122,056.35 120,807.80 1,700.00
B209.340 TVA due centre sportif -295.00 51,906.07 51,861.82 -250.75
B209.700 TVA due eau potable 61,937.50 61,937.50 0.00
B209.710 TVA due épuration 138,563.31 138,563.31 0.00
B209.720 TVA due déchets 234,861.40 236,192.11 -1,330.71
B209.860 TVA due chauffage a distance 97,568.39 97,568.39 0.00
B209.970 Cpte d'ordre, Divers -31,384.55 3,433,203.99 3,401,819.44 0.00
B209.971 Cpte d'ordre Copropriété Centre sportif -92,795.97 423,884.66 390,775.45 -59,686.76
B209.972 CSR cartes de crédit -2,032.86 101,474.26 99,441.40 0.00
B209.973 Assurances a repartir 26,509.90 273,631.80 300,141.70 0.00
B209.976 Facturations du CSR 62,440.95 62,440.95 0.00
B209.981 Cpte d'ordre, Dpt Gestion Territoire 958.00 88,110.00 86,632.00 2,436.00
B209.990 Reports de frais de rappels -10.74 -0.14 2.31 -13.19
TOTAL AUTRES ENGAGEMENTS -256,634.12 5,089,638.54 5,048,184.18 0.00 -215,179.76
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TOTAL ENGAGEMENTS COURANTS -4,801,908.22 52,852,798.05 52,006,394.10 0.00 -3,955,504.27
B21 DETTES A COURT TERME
B210 BANQUES
B210.000 Comptes-courants bancaires 958,837.39 -958,837.39
B210.010 EMPRUNTS A COURT TERME 1,200,000.00 1,200,000.00 0.00
TOTAL BANQUES 0.00 1,200,000.00 2,158,837.39 0.00 -958,837.39
B212 ENTREPRISES PUBLIQUES AUTONOMES
B212.130 PostFinance taux variables 3,300,000.00 3,300,000.00 0.00
TOTAL ENTREPRISES PUBLIQUES AUTONOMES 0.00 3,300,000.00 3,300,000.00 0.00 0.00
TOTAL DETTES A COURT TERME 0.00 4,500,000.00 5,458,837.39 0.00 -958,837.39
B22 DETTES A MOYEN ET LONG TERMES
B221 EMPRUNTS FONDES S/RECONNAISS. DE DETTES
B221.015 BCN EMPRUNT 1008.07.58.4 -1,345,600.00 -1,345,600.00
B221.018 BCN EMPRUNT 1008.07.54.4 -113,500.00 -113,500.00
B221.019 BCN EMPRUNT 1008.07.46.1 -3,000,000.00 3,000,000.00 0.00
B221.034 BCN EMPRUNT 1008.07.48.1 -108,000.00 -108,000.00
B221.040 BCN EMPRUNT 1008.07.40.1 -0.1% -3,000,000.00 -3,000,000.00
B221.041 BCN EMPRUNT 1021.81.63.6 06.2014/06.2019 1,000,000.00 -1,000,000.00
B221.046 BCGE 2010 - 2,17% - CPTE 5022.27.45 -4,286,875.00 214,344.00 -4,072,531.00
B221.047 BCGE 2012 -2,000,000.00 -2,000,000.00
B221.059 CPE 1996/05 BAYARDS -30,000.00 15,000.00 -15,000.00
B221.060 CPE 2004/14 BAYARDS -165,000.00 165,000.00 0.00
B221.061 CPE 2004/14 BUTTES -550,000.00 550,000.00 0.00
B221.063 CPE 3% 2004/14 250'000.- FLEURIER -25,000.00 25,000.00 0.00
B221.064 CPE 3.25% 2007/17 975'000.- FLEURIER -390,000.00 97,500.00 -292,500.00
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B221.067 CPE 940.322.38 MOTIERS -330,000.00 330,000.00 0.00

B221.068 CPE 940.322.39 MOTIERS -180,000.00 15,000.00 -165,000.00

B221.072 CPE 2005 425'000 NOIRAIGUE -255,000.00 21,250.00 -233,750.00

B221.074 CPE EGLISE ST-SULPICE -300,000.00 25,000.00 -275,000.00

B221.077 CPE 2004 500'000.- TRAVERS -275,000.00 275,000.00 0.00

B221.078 CPE 2006 600'000.- TRAVERS -390,000.00 30,000.00 -360,000.00

B221.092 EMPRUNT SANS INT./COMPTEURS BUTTES -54,000.00 6,000.00 -48,000.00

B221.096 ETAT BELLEVUE 2002 BAYARDS -45,000.00 5,000.00 -40,000.00

B221.097 ETAT LIQUID. 2003 BAYARDS -150,000.00 15,000.00 -135,000.00

B221.098 ETAT COLLEGE/HALLE BUTTES -60,000.00 10,000.00 -50,000.00

B221.099 ETAT 2001 C. FORESTIER 93'800.- COUVET -37,520.00 4,690.00 -32,830.00

B221.108 FDS AIDE AUX COMMUNES 2001 NOIRAIGUE -200,000.00 25,000.00 -175,000.00

B221.109 FDS AIDE AUX COMMUNES 250'000.- NOIRAIGUE -75,000.00 12,500.00 -62,500.00

B221.110 FDS AIDE AUX COMMUNES EAU 15'000.- NOIRAIGUE -3,750.00 750.00 -3,000.00

B221.111 FDS AIDE AUX COMMUNES EAU 200'000.- NOIRAIGUE -50,000.00 10,000.00 -40,000.00

B221.116 HALLE DE GYMNASTIQUE LES BAYARDS -24,000.00 2,400.00 -21,600.00

B221.120 KOMMUNALKREDIT 1,5MIO 3.32% COUVET -500,000.00 100,000.00 -400,000.00

B221.121 KOMMUNALKREDIT 1,1MIO 2.75% COUVET -516,000.00 73,000.00 -443,000.00

B221.124 BCN EMPRUNT 1020.19.31.9 -1,144,000.00 252,000.00 -892,000.00

B221.125 KOMMUNALKREDIT 2 MIOS 2.55% COUVET -200,000.00 200,000.00 0.00

B221.126 KOMMUNALKREDIT 2 MIOS 2.87% COUVET -700,000.00 130,000.00 -570,000.00

B221.127 KOMMUNALKREDIT 1 MIO 2.29% FLEURIER -200,000.00 100,000.00 -100,000.00

B221.131 KOMMUNALKREDIT 2 MIOS 2.59% FLEURIER -100,000.00 100,000.00 0.00

B221.133 KOMMUNALKREDIT 1 MIO 2004 TRAVERS -100,000.00 100,000.00 0.00

B221.134 KOMMUNALKREDIT 1 MIO 2006 TRAVERS -650,000.00 50,000.00 -600,000.00

B221.135 KOMMUNALKREDIT 500000 2005 TRAVERS -300,000.00 25,000.00 -275,000.00

B221.136 KOMMUNALKREDIT 500000 2006 TRAVERS -500,000.00 -500,000.00

B221.147 LIM EXTENSION CAD 2003 BAYARDS -34,650.00 3,850.00 -30,800.00

B221.149 LIM EAU RENOV 2003 BAYARDS -33,750.00 3,750.00 -30,000.00

B221.150 LIM STATION POMPAGE E/US BAYARDS -126,600.00 6,340.00 -120,260.00
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B221.151 LIM 1997 TEMPLE BOVERESSE -74,000.00 8,200.00 -65,800.00
B221.152 LIM COURTE-CREYE BOVERESSE -38,400.00 2,200.00 -36,200.00
B221.153 LIM COURTE-CREYE BOVERESSE 2éme Etape -16,070.00 770.00 -15,300.00
B221.154 LIM CSR lére étape -1,930,900.00 120,700.00 -1,810,200.00
B221.155 LIM CSR 2eme étape -996,800.00 58,600.00 -938,200.00
B221.156 LIM CSR 3éme étape -350,600.00 17,540.00 -333,060.00
B221.158 LIM LIAISON J10-ZI COUVET -417,330.00 21,970.00 -395,360.00
B221.159 LIM C. FORESTIER CANT. COUVET -23,300.00 4,670.00 -18,630.00
B221.160 LIM C. FORESTIER FED. COUVET -23,300.00 4,670.00 -18,630.00
B221.163 LIM CIRCUL. COUVET -5,300.00 5,300.00 0.00
B221.170 LIM CVT -1,231,500.00 72,500.00 -1,159,000.00
B221.171 LIM CLASSE+BUREAU NOIRAIGUE -8,000.00 2,600.00 -5,400.00
B221.173 LIM TROTTOIRS NOIRAIGUE -4,500.00 1,500.00 -3,000.00
B221.175 LIM SIPCO -38,700.00 2,900.00 -35,800.00
B221.176 LIM CHLORAGE SIPCO -13,120.00 760.00 -12,360.00
B221.177 LIM REFECTION SIPCO -428,200.00 17,800.00 -410,400.00
B221.178 LIM 91 SAINT-SULPICE -1,150.00 1,150.00 0.00
B221.179 LIM ROUTE PARC 2000 SAINT-SULPICE -23,450.00 1,350.00 -22,100.00
B221.180 LIM STATION POMPAGE SAINT-SULPICE -15,400.00 1,600.00 -13,800.00
B221.183 LIM 1999 102'000.- TRAVERS -38,250.00 4,250.00 -34,000.00
B221.184 LIM 2000 575'000.- TRAVERS -239,000.00 24,000.00 -215,000.00
B221.186 LIM 2006/36 FLEURIER -113,455.00 4,935.00 -108,520.00
B221.187 LIM 2003/22 FLEURIER -132,750.00 14,750.00 -118,000.00
B221.188 LIM COLLEGE BUTTES -225,400.00 13,200.00 -212,200.00
B221.189 LIM SURVILLE BUTTES -14,650.00 735.00 -13,915.00
B221.190 LIM COUATANNE BUTTES -7,200.00 2,400.00 -4,800.00
B221.191 LIM Z.I. BUTTES -21,925.00 875.00 -21,050.00
B221.192 LIM MOBIL. DOUCE MOTIERS-BOV. -116,950.00 4,350.00 -112,600.00
B221.193 LIM CREATION TERRAIN FOOT ET CONSTR. -340,000.00 20,000.00 -320,000.00

VESTIAIRES
B221.195 OFIAMT HALLE SAINT-SULPICE -42,500.00 2,500.00 -40,000.00
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B221.196 LIM PASSAGES A NIVEAU MOTIERS -72,960.00 3,840.00 -69,120.00

B221.197 POSTFINANCE -2,000,000.00 -2,000,000.00

B221.198 POSTFINANCE -3,000,000.00 -3,000,000.00

B221.199 PRET NO 6-6020.1 SAINT-SULPICE -2,500,000.00 -2,500,000.00

B221.200 POSTFINANCE 2012/2017 -2,000,000.00 -2,000,000.00

B221.201 POSTFINANCE 2012/2016 -2,000,000.00 -2,000,000.00

B221.202 RAIFFEISEN 2012/2014 -1,000,000.00 -1,000,000.00

B221.204 RAIFFEISEN 1170.05/APP.COLL BAYARDS -31,625.00 4,500.00 -27,125.00

B221.205 RAIFFEISEN 119060.09/1 Prét -1,000,000.00 1,000,000.00 0.00

B221.207 FONDATION SAUVEGARDE TRADITION PATRIMOINE -50,000.00 25,000.00 -75,000.00

HORLOGER
B221.208 SUVA 2010 Prét 40000012 -2,000,000.00 -2,000,000.00
B221.209 SUVA 2010 Prét 40000013 -2,000,000.00 -2,000,000.00
B221.212 SUVA 2010 Prét 023881100 -3,000,000.00 -3,000,000.00
B221.213 PRET LPR MAISON DE L'ABSINTHE 1,000,000.00 -1,000,000.00
B221.217 UBS 2012 4'000'000.- -3,222,230.00 444,440.00 -2,777,790.00
B221.218 UBS 2013 2'000'000.- -1,955,000.00 60,000.00 -1,895,000.00
B221.220 UBS 0008 2014/2022 1'000'000.- -1,000,000.00 1,000,000.00 1,000,000.00 -1,000,000.00
B221.225 RENTES GENEVOISES ASSURANCE POUR LA -1,700,000.00 100,000.00 -1,600,000.00
VIEILLESSE

B221.226 RENTES GENEVOISES ASSURANCE POUR LA -1,800,000.00 100,000.00 -1,700,000.00
VIEILLESSE

B221.230 VZ DEPOTBANK AG 2012/2020 -2,000,000.00 -2,000,000.00

B221.231 FONDATION NEUCHATELOISE DE SECOURS AUX 700,000.00 -700,000.00
CHOMEURS

B221.232 POSTFINANCE 2014/2024 2,300,000.00 -2,300,000.00

TOTAL EMPRUNTS FONDES S/RECONNAISS. DE DETTES -61,812,160.00 9,149,929.00 6,025,000.00 0.00 -58,687,231.00

TOTAL DETTES A MOYEN ET LONG TERMES -61,812,160.00 9,149,929.00 6,025,000.00 0.00 -58,687,231.00

B24 PROVISIONS
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B240 DEBITEURS IMPOTS
B240.990 Provision débiteurs impots -284,100.00 32,400.00 -251,700.00
TOTAL DEBITEURS IMPOTS -284,100.00 32,400.00 0.00 0.00 -251,700.00
TOTAL PROVISIONS -284,100.00 32,400.00 0.00 0.00 -251,700.00
B25 PASSIFS TRANSITOIRES
B259 AUTRES COMPTES TRANSITOIRES
B259.000 Charges a payer -1,518,083.87 1,028,123.67 1,179,081.29 -1,669,041.49
B259.100 Revenus recus d'avance -895,731.88 194,374.62 557,497.95 -1,258,855.21
TOTAL AUTRES COMPTES TRANSITOIRES -2,413,815.75 1,222,498.29 1,736,579.24 0.00 -2,927,896.70
TOTAL PASSIFS TRANSITOIRES -2,413,815.75 1,222,498.29 1,736,579.24 0.00 -2,927,896.70
B28 ENGAGEMENTS ENVERS FINANCEMENTS SPECIAUX
B280 ENGAGEMENTS ENVERS FINANCEMENTS SPECIAUX
B280.000 Réserve Processus de fusion -3,271,773.88 78,699.80 47,602.30 -3,240,676.38
B280.020 Réserve Pont AVS -183,191.56 6,938.00 -190,129.56
B280.021 Préfinancement du passage au principe d'échéance 3,072,480.00 -3,072,480.00
B280.029 Réserve préfinancement assainissement prevoyance.n -6,600,000.00 5,700,000.00 -900,000.00
B280.160 Réserve contribution remplacement PC -1,496,370.05 1,969.90 -1,494,400.15
B280.210 Réserve scolaire ordinaire -295,365.90 46,038.15 79,587.50 -328,915.25
B280.390 Réserve Temple -522.40 -522.40
B280.581 Réserve prestations sociales extraordinaires -162,052.75 19,500.35 -142,552.40
B280.588 Réserve Programme d'insertion du VdT -27,630.23 -27,630.23
B280.700 Réserve approvisionnement eau -347,158.93 71,978.86 -275,180.07
B280.710 Réserve épuration -392,091.05 318,665.27 -710,756.32
B280.722 Réserve déchets entreprises -8,150.00 924.41 -7,225.59
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B280.740 Réserve Columbarium -18,700.00 4,500.00 -23,200.00
B280.800 Réserve drainage -50,000.00 -50,000.00
B280.812 Réserve fonds forestier -650,083.22 88,545.05 57,461.83 -619,000.00
B280.830 Réserve de politique conjoncturelle 600,000.00 -600,000.00
B280.863 Réserve CAD Couvet -375,634.42 96,942.13 -278,692.29
B280.940 Réserve dessertes -702,065.28 168,319.30 344,170.05 -877,916.03
TOTAL ENGAGEMENTS ENVERS FINANCEMENTS SPECIAUX -14,580,789.67 6,272,917.95 4,531,404.95 0.00 -12,839,276.67
TOTAL ENGAGEMENTS ENVERS FINANCEMENTS SPECIAUX -14,580,789.67 6,272,917.95 4,531,404.95 0.00 -12,839,276.67
B29 *rek FEORTUNE ****
B290 FORTUNE
B290.000 Fortune nette -28,558,415.46 6,999.00 -28,565,414.46
TOTAL FORTUNE -28,558,415.46 0.00 6,999.00 0.00 -28,565,414.46
TOTAL *rxx EORTUNE **** -28,558,415.46 0.00 6,999.00 0.00 -28,565,414.46
TOTAL PASSIF -112,451,189.10 74,030,543.29 69,765,214.68 0.00 -108,185,860.49




N

Comptes de Bilan

Administration communale de Val-de-
Travers

Comptes 2014

Date: 23/03/2015

Page: 1

Comptes 2014

dont

Libellé Solde au 1.1 Débit Crédit amortissement Solde au 31.12
ACTIF 112,451,189.10 216,265,361.54 220,065,871.92 3,877,876.75 108,650,678.72
PASSIF -112,451,189.10 74,030,543.29 69,765,214.68 0.00 -108,185,860.49

0.00

290,295,904.83

289,831,086.60

3,877,876.75

464,818.23
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Commune de Val-de-Travers Exerc.: 2014

Comptes 2013

Budget 2014

Cléture du compte administratif

Comptes 2014

63,901,705.72
3,598,367.10
-67,811,405.49

0.00
311,332.67

7,467,863.30
-4,369,380.35

3,098,482.95
0.00

3,098,482.95
-3,598,367.10
-311,332.67

70,644,400.00
3,799,400.00
-69,956,700.00

4,487,100.00
0.00

0.00
0.00

0.00
811,216.82

0.00
0.00

0.00
-3,799,400.00
4,487,100.00

687,700.00
0.00

Compte de fonctionnement

Total des charges (30 - 39, sans 331, 332, 333)
Amortissements (331, 332, 333)

Total des revenus

Excédent de charges
Excédent de revenus

Compte des investissements
Total des dépenses

Total des recettes (subvention, etc...)

Investissements nets / Augmentation
Investissements nets / Diminution

Financement

Investissements nets / augmentation - diminution
Amortissements
C/Fonctionnement excédent de charges - revenus

Insuffisance de financement
Excédent de financement

Charges Revenus
72,118,018.16
3,919,276.75
76,502,113.14
0.00
464,818.23
Dépenses Recettes
4,115,159.50
267,412.80
3,847,746.70
0.00
Dépenses Recettes
3,847,746.70 0.00
3,919,276.75
0.00 464,818.23
0.00
536,348.28
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Comptes 2013 Budget 2014 Cléture du compte administratif Comptes 2014
Variation de la fortune nette Débit Crédit
-811,216.82 687,700.00 Insuffisance - excédent de financement 0.00 536,348.28
-7,467,863.30 0.00 Report au bilan / Dépenses 4,115,159.50
7,967,747.45 3,799,400.00 Report au bilan / Recettes 4,186,689.55
0.00 4,487,100.00 Fortune nette / Diminution 0.00
311,332.67 0.00 Fortune nette / Augmentation 464,818.23
Reprise du résultat du compte de fonctionnement Débit Credit
-311,332.67 4,487,100.00 Boni net / Déficit net 0.00 464,818.23
0.00 0.00 Amortissement supplémentaires (compte 332) 0.00
0.00 4,487,100.00 Déficit réel 0.00
311,332.67 0.00 Boni réel 464,818.23
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Liste des annexes

Tableau des immobilisations et des amortissements

Tableau des imputations internes

Inventaire des emprunts

Etat des titres

Mouvement des réserves

Utilisation des crédits-cadres de développement

Crédits extrabudgétaires du Conseil communal

Engagements conditionnels
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Commune de Val-de-Travers

Tableau des imputations au 31.12.2014

Imputations de I'administration
Les imputations de I'administration sont détaillées comme suit :

Rubrique Total rubrique A répartir |é de répartition
Honor. CC + Traitement administration 310'801.00 Par EPT
Autre charges du personnel (formation) 13'350.00 Codts effectifs
Fourniture de bureau 55'780.55 34'875.15 Colts effectifs
Imprimeés 30'793.10 9'397.40 Par service
Journaux et revues 3'054.20 752.00 Par service
Frais de formation du personnel 45'659.40 20'693.00 Par service
Achat mobilier, machines 50'913.22 20'395.35 Colits effectifs
Entretien mobilier, machines 66'164.12 26'154.00 Par service
Convention et maintenance info 268'661.69 129'638.85 Par poste de travail
Photocopieuses 100'378.88 68'825.10 Codts effectifs
Ports et chéques postaux 55'107.30 21'523.25 Codts effectifs
Téléphones 25'350.25 10'399.50 Couts effectifs
666'804.60
Service Charge calculée  Charge imputée Compte DB Compte CR |
Sécurité publique 97'004.99 97'000.00 112.390.00 020.490.00
Ecole JJR 162'893.50 162'900.00 210.390.05 020.490.01
Créches 108'355.67 108'400.00 540.390.01  020.490.02
Aide sociale 93'680.79 93'700.00 581.390.01  020.490.03
Eau 25'394.00 25'400.00 700.390.03 020.490.04
Traitement des déchets 76'025.55 76'000.00 720.390.02 020.490.06
Ecoval 20'760.80 20'800.00 588.390.00 020.490.07
Sports 69'544.90 69'500.00 343.390.02 020.490.08
CAD Couvet 13'144.40 13'100.00 863.390.01 020.490.09
653'660.20 653'700.00
Imputation des activités du service de la sécurité publique
Les imputations entre les chapitres du service sont calculées par EPT.
Traitements (charge nette) 795'934.00
Imputation interne administration 97'004.99
Total a répartir 892'938.99
Service EPT Charge imputée Compte DB Compte CR
Imputation adm. Sécurité de proximité 3.04 378'300.00 113.390.00 112.490.05
Imputation adm. Prévention incendie 0.48 59'800.00 140.390.00 112.490.00
Imputation adm. Défense incendie 1.96 251'300.00 141.390.01 112.490.01
Imputation adm. Protection civile 1.19 158'000.00 161.390.00 112.490.03
Imputation adm. Ambulances 0.50 76'000.00 491.390.01 112.490.04
7.17 923'400.00
[Prestations sécurité de proximité lors de manifestations 17'100.00 350.390.00  113.490.00 |




Commune de Val-de-Travers

Tableau des imputations au 31.12.2014

Imputations des activités de la voirie

Domaine des déchets

Heures Montant Compte DB Compte CR |
Entretien déchetteries 27.25
Récupération des huiles 130.5
Entretien des moloks 924
Entretien des écopoints 1056.75
Ramassage des OM entreprises 238
Ramassage déchets encombrants 126
Recherche d'adresses 38.75
2'541.25 139'768.75 720.390.00  620.490.00
Domaine de la protection des eaux
Vidange dépotoirs 81.00
Step - stations de relevage 314.00
PGEE 5.50
Entretien égouts 409.75
Pose d'hydrants 168
978.25 53'803.75 710.390.01 620.490.03
Domaine des manifestations
Carnaval 20'228.40
Féte nationale 3'071.00
Abbaye de Fleurier 14'710.00
Foires de Couvet 7'081.50
Bicentenaire & Métiers 15'693.00
Inauguration Maison de I'Absinthe 6'007.50
Autres manifestations 16'990.10
83'781.50 350.390.01 620.490.04

Imputations du co(t des batiments

Répartition selon les heures de travall

Un codt horaire moyen est calculé pour la conciergerie : 51,29 frs/heure

De méme, un co(t horaire moyen est calculé pour le matériel : 37 cts/heure

Répartition du co(t effectif

Le colt des produits de nettoyage est calculé directement par batiment.

La comptabilité analytique fournit finalement une répartition par immeuble des autres charges et recettes.

Libellé Compte DB Compte CR Montant |
Imputation interne SDIS 141.390.00 943.490.00 150'502.79
Imputation interne OPC 161.390.01 943.490.18 30'895.78
Imputation interne enseignement 210.390.00 943.490.04 1'696'140.83
Imputation interne Centre sportif 343.390.00 943.490.11 442'915.68
Imputation interne ambulances 491.390.00 943.490.14 50'965.35
Imputation interne créches 540.390.00 943.490.15 204'735.36
Imputation interne Guichet social régional 581.390.00 943.490.16 65'529.83
Imputation interne Service des eaux 700.390.04 943.490.20 37'003.60
Imputation ECOVAL 588.390.00 943.490.22 42'279.80
Imputation déchets 720.390.03 943.490.24 2'211.08

2'723'180.09



Commune de Val-de-Travers

Tableau des imputations au 31.12.2014

Imputations des intéréts

Les imputations d'intéréts sont calculées sur la valeur des investissements au bilan en début d'exercice.

Le taux appliqué correspond au taux d'intérét moyen de I'exercice comptable, soit 2.10%
[Chapitre  [Groupe [Bilan au 1.01 [intéréts calculés |Intéréts imputés | Compte DB | Comte CR |
Ecoles
Batiments 10'026'233.48 210'089.37
Mobilier, équipement 0.00 0.00
10'026'233.48 210'089.37| 210'100.00| 210.390.04 [ 940.490.01 |
Sports
Terrain 180'000.00 3771.71
Piscine 1'311'171.80 27'474.25
Batiments 4'637'269.11 97'169.18
Mobilier, équipement 14'850.00 311.17
Etude 2'130.00 44.63
6'145'420.91 128'770.95| 128'800.00| 343.390.01 [ 940.490.05 |
Service des eaux
Ouvrage de génie civil 1'787'660.15 37'458.57
Machines 475'047.60 9'954.13
. Réserve -347'158.93 -7'274.36
1'915'548.82 40'138.35| 40'100.00| 700.390.00 | 940.490.02 |
Epuration des eaux
Ouvrages de génie civii  9'182'244.11 192'404.44
Etudes 131'500.30 2'755.45
. Réserve -392'091.05 -8'215.86
8'921'653.36 186'944.03| 186'900.00| 710.390.00 [ 940.490.00 |
Gestion des déchets
Infrastructures 1'815'814.78 38'048.52
+avance 223'217.35 4'677.29
2'039'032.13 42'725.81| 42'700.00| 720.390.01 | 940.490.03 |
Chauffage a distance de Couvet
Béatiment 1'202'282.83 25'192.59
Machines 1'565'605.91 32'805.65
Réseau 1'120'739.51 23'483.94
. Réserve -375'634.42 -7'871.03
3'512'993.83 73'611.16| 73'600.00| 863.390.00 | 940.490.07 |




Commune de Val-de-Travers

Tableau des imputations au 31.12.2014

Imputation des immeubles au patrimoine financier

Répartition selon les heures de travall
Un codt horaire moyen est calculé pour la conciergerie : 51,29 frs/heure
De méme, un co(t horaire moyen est calculé pour le matériel : 37 cts/heure

Répartition du co(t effectif
Le colt des produits de nettoyage est calculé directement par batiment.

La comptabilité analytique fournit finalement une répartition par immeuble des autres charges et recettes.

Immeuble Village Charges Recettes Solde
Grange de I'Hbtel de district Métiers 32'548.87 25'599.70 -6'949.17
Marronniers 12 Métiers 66'466.15 13'529.35 -52'936.80
Marronniers 14 Métiers 43'571.95 34'710.00 -8'861.95
Garages HDD Métiers 1'140.00 4'200.00 3'060.00
Ecurie Riaux Métiers 446.95 2'500.00 2'053.05
Villa Rue Sandoz-Travers Travers 1'821.25 14'400.00 12'578.75
Temple 5 (Poste) Travers 12'184.85 50'325.55 38'140.70
Le Sapelet Travers 558.30 6'840.00 6'281.70
Temple 9 Travers 761.45 4'620.00 3'858.55
Le Coeuffier Travers 30.80 150.00 119.20
Ancienne Lessiverie Noiraigue 37.50 500.00 462.50
Les Oeillons Noiraigue 26'524.40 9'158.15 -17'366.25
Garage Box Les Oeillons Noiraigue 27.60 0.00 -27.60
CLAN Noiraigue 4'483.10 551.75 -3'931.35
Ancienne Laiterie Boveresse 14'985.86 32'005.50 17'019.64
Garage College Boveresse 16.50 1'920.00 1'903.50
Grenier 2 Fleurier 25'698.78 77'025.00 51'326.22
Maison de commune Buttes 14'863.71 12'044.05 -2'819.66
Garage Vy Saulnier Buttes 31.95 960.00 928.05
La Robella Buttes 6'160.15 13'500.00 7'339.85
Prise Cosandier Buttes 848.45 4'070.00 3'221.55
Brama Fan Buttes 59.05 0.00 -59.05
Longeaigue Buttes 224.00 2'628.00 2'404.00
Gaucherie Saint-Sulpice 4'446.55 10'440.00 5'993.45
Pont 10 Saint-Sulpice 16'805.80 26'920.35 10'114.55
Pont 4 Saint-Sulpice 25'836.55 30'954.30 5'117.75
Hétel de I'Union Les Bayards 29'059.90 21'860.69 -7'199.21
Garages College Les Bayards 28.30 2'400.00 2'371.70
Garages Hobtel de I'Union Les Bayards 126.70 1'920.00 1'793.30
Terrains divers 10'600.00 80.00 -10'520.00
340'395.42 405'812.39 65'416.97
Compte DB 943.390.01
Compte CR 942.490.00
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