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Rapport d’information du Conseil communal au Conseil général
a I’appui des comptes 2015 de la Commune de Val-de-Travers

Madame la présidente,
Mesdames et Messieurs les conseilleres générales et conseillers généraux,

Se réjouir d’'abord, nuancer ensuite ! Telle est I'attitude du Conseil communal en présentant les
comptes 2015 de Val-de-Travers. En effet, les motifs de réjouissance ne manquent pas. Ainsi
gu’elle en a pris I'habitude depuis sa naissance, notre commune boucle avec un bénéfice. Celui-ci,
de 2,26 millions de francs pour des charges de 72,9 millions, est méme le meilleur résultat jamais
présenté, dépassant de plus de 100'000 francs le record de 2011.

Le budget 2015 affichait pourtant une ardoise particulierement lourde, puisque marquée
notamment par le passage au principe d’échéance. Pour rappel, ce changement de pratique
comptable voyait certaines charges facturées « a double » et des revenus, moindres, en faire
autant. La note pour la commune s’élevait ainsi a quelque 3 millions de francs, que le bouclement
de I'exercice 2014 avait permis de préfinancer. Restait dés lors, pour 2015, un déficit budgétaire
de 1,4 million de francs, relativement éloigné du résultat présenté.

L’écart, de plus de 3,5 millions de francs, s’explique pourtant. Cette amélioration, notre commune
la doit avant tout a cing facteurs déterminants. En premier lieu, il s’agit de la décision du Grand
Conseil de reporter la bascule de I'imp6t des frontaliers, dont la clé de répartition actuelle nous est
plus favorable que celle qui aurait d( étre appliquée deés 2015 : le gain est de 1,2 million. Ensuite,
favorisées par les menaces pesant sur le secret bancaire et la campagne cantonale de lutte contre
les abus, les récupérations d'imp6t ont dépassé de 700'000 francs les prévisions. Troisiéme
élément, la faiblesse des taux d’intérét, qui nous a été favorable pour prés d’'un demi-million de
francs. En outre, lintroduction d’'une mutualisation intercommunale du colt des services
d’ambulances nous a valu une amélioration de plus de 700'000 francs.

Dernier élément : I'imp6t sur les frontaliers était concerné par le principe d’échéance. En raison
des recettes de celui-ci plus importantes que prévu, la dissolution de la réserve constituée a cet
effet contribue directement au résultat de I'exercice, pour 1,1 million de francs.

Il est nécessaire de relever que seul le partage du co(t des services ambulanciers présente des
effets durables. Les autres facteurs ont un impact dans le temps plus limité, méme si le poids de la
dette devrait rester stable pendant quelgques années encore. Ces nuances ne sont donc pas
inutiles, méme si elles ne doivent pas cacher les effets positifs enregistrés du cété des charges
purement communales, maitrisées tant en ce qui concerne le personnel que les biens, services et
marchandises.

Cette mise en perspective du résultat démontre que si la Commune de Val-de-Travers pouvait
prendre le pari d’'une baisse d’un point du coefficient fiscal en 2015, en jouer un second ne pouvait
se faire qu’a de strictes conditions. Celles-ci, on I'a vu lors de 'adoption du budget 2016, n’étaient
pas réunies et les enseignements qu’offrent les comptes 2015 le confirment : recul de I'imp6t sur
les personnes physiques (hors récupérations), forte baisse de celui sur les revenus des
entreprises, augmentation du nombre de commandements de payer... Ces indicateurs n’incitent
pas a I'optimisme, ni les annonces récentes sur le front de 'économie et de I'emploi.

Dans ce contexte, il est indispensable de maintenir une politique prudente, tournée vers I'avenir
pour mieux en affronter les obstacles. Si beaucoup de ceux-ci sont connus et identifiés, aucun ne
justifie aujourd’hui de lui consacrer un préfinancement. Dés lors, le Conseil communal n’a retenu
aucune opération particuliére, proposant d’affecter I'entier du bénéfice a la fortune communale, qui
dépassera ainsi les 30 millions de francs, la dette ayant quant a elle continué de diminuer.

Face aux nombreux enjeux a venir, le Conseil communal se réjouit que le dernier exercice complet
de la deuxieme législature boucle avec un excédent record, une fortune nette d’'une hauteur
inégalée et la confirmation de sa capacité a maitriser ses charges. Une satisfaction qu’il convient
de partager avec votre autorité et I'entier du personnel communal.

LE CONSEIL COMMUNAL
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1. Les comptes en bref

1.1. Chiffres clés

gg'gifiﬁjse Cclr?:q(ueen rrl?kl)lrlilqeuresz )dans le rapport financier A AU, Var(I‘;:Jt)I o
» Total du bilan 110 063 108 650 +1.3%
%‘ é % Dette a moyen et long terme 56 164 58 687 -43 %
@SS | Fortune nette 31 661 29 030 +9.1%
Total des charges 72 924 76 037 -4.1%
= o dont assainissement caisse de pension 3944
o .. vr L 2
© % 'g g dont passage ?u principe d’échéance 1895
= 8_@ Total des produits 75 194 76 502 -1.7%
E‘% o g dont dissolution de reserve 3072 5700
3 E @ 8 | Bénéfice avant opérations 2 269 4137 -45,1 %
Autofinancement avant opérations 3274 8 056
= Prefinancement 3072
§ Réserve conjoncturelle 600
i Autofinancement final 3274 4384 -25.3%
Bénéfice comptable 2 269 465 + 388.2 %
Revenus fiscaux 31 300 29 041 +7,.8%
Imp6t sur les personnes physiques 27 645 25432 + 8.7 %
- dont princ. d’échéance imp. frontaliers 2 800
TE dont phase transitoire bascule d’imp6ts 554
L% Valeur d’un point d’'imp6t 255 252 +1.4%
. . & | Investissements bruts 5896 4115 +43.3 %
g % E Investissements nets 5672 3 848 +47.4 %
dont patrimoine financier 2743 1185 +131.5%

1.2. Grandes lignes

S’il s’inscrit dans la lignée de ses prédécesseurs (charges tenues et revenus plus élevés
qu’attendus), le dernier exercice complet de la deuxieme |égislature de Val-de-Travers n’en reste
pas moins réjouissant. Présentant un bénéfice de 2,26 millions de francs pour des charges totales
de 72,9 millions, il ttmoigne de la bonne maitrise des comptes communaux.

Celle-ci ne doit toutefois pas cacher le contexte difficile dans lequel la commune évolue et sans
plusieurs éléments sur lesquels nous n’avons pas la main (décision du Grand Conseil de maintenir
provisoirement I'ancienne clé de répartition de I'impdt sur les frontaliers, faibles taux d’intérét,
récupérations fiscales importantes), les comptes 2015 n’afficheraient pas un visage si souriant.

La prudence demeure deés lors de mise et il est heureux que notre commune puisse continuer de
consolider, comme elle I'a fait depuis la fusion, sa fortune, qui atteint désormais plus de 31 millions
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de francs. Aucune opération extraordinaire n’a semblé pertinente au Conseil communal a
'occasion de ce bouclement, ce qui permet ainsi a Val-de-Travers d’afficher le meilleur résultat de
sa jeune histoire. Elle le doit aussi au préfinancement réalisé I'an dernier pour franchir, sans
encombre, I'obstacle du passage au principe d’échéance, qui alourdissait le budget 2015 pour 3
millions de francs.

1.3. Constats importants

L’exercice 2015 inspire au Conseil communal les constats suivants :

L’écart entre le projet de budget (1,4 million de francs, hors colt du passage au principe
d’échéance) et le bénéfice réalisé (2,2 millions) est important. Il trouve néanmoins plusieurs
explications, répertoriées pour les plus importantes dans le tableau ci-dessous et qui ne
pouvaient étre identifiées lors de I'élaboration du budget :

Compte Motif Durable Ecart

ImpAt sur les frontaliers Décision du Grand Conseil de Non 1'200°000

(hors principe d’échéance) maintenir 'ancienne clé de
répartition

Récupération IPP Amnistie fiscale et perspective Non 710°000
d’une fin du secret bancaire

Péréquation Evolution plus positive enregistrée | ? 100’000
par d’autres communes

Taux d’intéréts Taux particulierement bas ? 470’000

Ambulances Introduction d’'une mutualisation Oui 760°000
intercommunle des coUts

Solde de la dissolution de la | Co0lt net moins élevé di a I'imp6t | Non 1'180°000

réserve « principe sur les frontaliers plus important

d’échéance »

Total 4'420°000

Les charges sur lesquelles la commune a une maitrise directe ont été particulierement
tenues, qu'il s’agisse de celles de personnel (820'000 frs plus basses qu’au budget, dont
prés de 300'000 frs pour le corps enseignant) ou de biens, services et marchandises
(150'000 frs). Au-dela des quelgues sur-évaluations budgétaires que le Conseil communal
tente de limiter autant que possible, ce résultat traduit avant tout la volonté constante de
I'exécutif et des services de veiller & une strice utilisation des fonds publics.

Les facteurs pesant sur le budget 2016, particulierement déficitaire, marquent déja de leur
empreinte les comptes 2015, dont la couleur réjouissante ne peut masquer le fort recul de
I'impdt sur le bénéfice des personnes morales et celui, proportionnellement plus mesuré,
de I'impét sur le revenu des personnes physiques.

La politique de prudence menée par les autorités permet d’afficher de bons résultats.
Toutefois, elle présente le risque de « déteindre » sur les investissements, qui pour la
deuxiéme année consécutive ont été relativement faibles. Il conviendra de prendre garde a
ne pas poursuivre sur cette tendance et a ne pas reporter des investissements
indispensables pour I'avenir, en matiére d’entretien des infrastructures notamment.

Une hausse de plus de 9% pour la fortune, une baisse de plus de 4% pour la dette,
ramenée sous le seuil des 3'000 francs par habitant : face aux défis qui attendent les
collectivités publiques, ces évolutions témoignent de la volonté du Conseil communal de
faire reposer la commune sur les bases les plus solides possibles.

1.4. Opérations particuliéres

Contrairement aux années précédentes, le Conseill communal ne propose aucune opération
extraordinaire. Il importe dés lors d’en expliquer les raisons.




L’an dernier, la création d’'une réserve de politique conjoncturelle avait connu un premier apport de
600'000 francs. Aujourd’hui, et quand bien méme le budget de I'exercice en cours présente un
déficit important, il ne nous semble pas nécessaire d’alimenter davantage cette réserve. Deux
raisons a cela. Notre fortune d’abord, conséquente et qui augmente encore avec ce bouclement,
nous permet de faire face le cas échéant & un exercice déficitaire. Ensuite, le retraitement de notre
bilan induit par la nouvelle Loi sur les Finances de I'Etat et des communes (LFIinEC), qui pourra
servir a divers usages restant a déterminer par une directive cantonale, mais parmi lesquels
devrait figurer la réserve de politique conjoncturelle.

Par ailleurs, le Conseil communal n’a pas souhaité revoir sa position concernant la poursuite de
'assainissement de la caisse de pensions, plus précisément le possible préfinancement du saut
que représentera, d’ici a 2039, le passage d'un taux de couverture de 80 a 100% selon la volonté
du Grand Conseil. Bien que le montant en jeu soit de quelque 15 millions de francs et que
certaines communes aient déja pris des dispositions pour faire face a cet enjeu, nous estimons,
comme le Conseil d’Etat, que la part déja supportée par notre collectivité dans ce dossier est
suffisante et que ce dernier évoluera sans nul doute encore d’ici a 2039. En outre, les gains dus a
la réévaluation de notre bilan pourront sans doute étre également affectés a cette dépense a venir,
raison de plus a notre avis de ne pas se précipiter sur ce terrain.

2. Evolutions organisationnelles

2.1. Autorités
Conseil général

Le Conseil général a été renouvelé au printemps 2012. Il se compose de 41 membres, formant
cing groupes politiques. Le groupe libéral-radical compte 17 membres, le groupe socialiste 14
membres, le groupe UDC 6 membres, le groupe des Verts 2 membres et le parti ouvrier et
populaire 2 membres également.

Le législatif a siégé a 6 reprises durant I'exercice 2015, en poursuivant un tournus entre les
différents villages.

Bureau jusqu’au 19 juin 2015 Bureau dés le 19 juin 2015

Alexandre Willener, président Nathalie Ebner Cottet, présidente
Nathalie Ebner Cottet, vice-prés. Pierre-Alain Wyss, vice-président
Francois Oppliger, secrétaire Christelle Gertsch Macuglia, secrétaire

Conseil communal

Le Conseil communal n’a pas connu de changement en 2015. La composition de son bureau a été
la suivante :

Bureau jusqu’au 24 juin 2015 Bureau dés le 24 juin 2015
Chantal Brunner, présidente Frédéric Mairy, président
Frédéric Mairy, vice-président Yves Fatton, vice-président
Yves Fatton, secrétaire Thierry Michel, secrétaire

La répartition des dicastéres est restée identique a celle ayant été décidée au début de la
Iégislature en cours. Elle se présente comme suit:

Thierry Michel DASSP Administration, santé et sécurité publique
Chantal Brunner DJE Jeunesse et enseignement
Christian Mermet DTVAC Développement territorial, vie associative et culture
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Yves Fatton DI Infrastructures
Frédéric Mairy DEFI Economie, finances et intégration sociale

Chancellerie communale

La Chancellerie apporte I'appui technique aux travaux du Conseil communal et du Conseil général.
Elle veille également & assurer le bon exercice des droits politiques dans la commune. Il s’agit d’'un
service particulier, puisqu’il est rattaché structurellement au dicastére de 'administration, mais qu’il
agit en appui direct des autorités.

Le chancelier en poste est Alexis Boillat.

2.2. Organisation structurelle et effectif du personnel

Le reglement général indique que I'appareil communal est structuré en dicastéres. Concretement,
les entités qui composent les dicastéres sont de deux types : les directions et les services. Les
directions sont placées sous la conduite directe du chef de dicastére, avec I'appui d’'un secrétaire
général ou d’'un-e assistant-e de direction.

Quant aux services, ils assument des taches spécialisées, administratives ou techniques. Outre
leurs missions communales, certains ont des responsabilités particulieres qui leurs sont confiées
par les législations cantonale ou fédérale. L’Etat prend alors a charge tout ou partie des co(ts.

Structurée differemment, I'école Jean-Jacques Rousseau regroupe environ 40% de [effectif
communal. En plus de sa dotation d’enseignement, elle dispose d’une direction et de personnel
administratif et technique. Les enseignants et les membres de la direction d’école ne dépendent
pas du statut ordinaire du personnel, mais d’'un statut spécifique, défini a I'échelle du canton et
fixant des modalités particulieres, notamment en termes de conditions de travail et de progression
salariale. Les traitements des enseignants sont partiellement subventionnés par I'Etat, pour autant
gue la dotation s’inscrive dans une fourchette définie en fonction de I'effectif des éléves.

Dés lors que les charges de personnel représentent le premier facteur de co(ts pour la commune,
la maitrise de I'effectif est un levier incontournable de la gestion financiére. Les organigrammes et
les missions des différentes structures communales sont présentés en détail dans les rapports de
gestion produits en marge des comptes. Le présent rapport propose quant a lui une vue
synthétique de I'évolution des dotations des différentes entités.

Effectif par dicastére Début 2015 Fin 2015

DASSP (administration, santé, sécurité publique) 27.55 EPT 28.55 EPT
DTVAC (développement territorial, vie associative, culture) 2.65 EPT 2.65 EPT

DI (infrastructures) 42.40 EPT 42.40 EPT
DEFI (économie, finances, intégration sociale) 21.30 EPT 21.20 EPT
DJE (jeunesse et enseignement) 34.54 EPT 36.84 EPT
Ecole JJR (personnel administratif et technique) 5.93 EPT 5.93 EPT

Ecole JJR (direction, personnel enseignant et unité socio-éd.) 100.24 EPT 100.24 EPT
Effectif total 234.61 EPT | 237.81 EPT
Effectif total hors personnel enseignant 134.37 EPT 137.57 EPT

A noter qu’a linstar des tableaux des pages suivantes, qui détaillent I'évolution dicastére par
dicastére, les chiffres ci-avant ne comprennent ni les conseillers communaux, ni le personnel
auxiliaire, dont le temps de travail n’est pas constant, ni les apprentis formés au sein de la
commune. En fin d’'année 2015, les apprentis étaient au nombre de 20 (7 apprentis-es employés-
es de commerce, 5 apprentis-es socio-éducatifs-es, 3 apprentis forestiers-blcherons, 5 apprentis
agents d’exploitation). De plus, dans le cadre de la formation continue du personnel, une
collaboratrice suit des cours selon I'article 32 pour obtenir un CFC d’employée de commerce.

Pour rappel, a fin 2014, notre commune comptait 236.09 EPT (135.85 hors personnel enseignant
et direction de I'Ecole JJR).
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2.3. Organisation comptable

La comptabilité et le suivi financier sont répartis selon le critére de la plus-value. Sur le principe, le
service des finances centralise complétement les taches qui requiérent des compétences
techniques comptables et la maitrise d’outils, tels que la saisie des écritures, le suivi des débiteurs,
les paiements, etc. L'objectif est alors de minimiser le nombre d'erreurs et les risques, tout en
limitant les colts. Les taches avec plus-value, telles que les évaluations pour le budget, le controle
des dépenses ou le suivi des comptes analytigues sont placées sous la responsabilité des
services. lIs disposent pour ce faire d'outils financiers décentralisés.

Du coété du plan comptable, I'exercice 2015 est resté tres stable. Sachant que le plan comptable de
la commune serait totalement remanié en 2016, nous avons limité au strict nécessaire les
évolutions de la structure comptable durant 'année 2015. Cette stabilité améliore la comparaison
des comptes avec le budget et I'exercice précédent.

2.4. Gestion financiere

En matiere de gestion financiere de la commune, différents outils de pilotage sont mis a la
disposition du Conseil général pour lui permettre de définir le cadre de travail :

¢ la planification financiére quadriennale roulante, qui informe des tendances a venir ;

e les mécanismes de maitrise des finances, qui définissent des limites visant a préserver
dans le long terme la fortune nette et a contenir 'endettement ;

e les budgets annuels, qui permettent au Conseil général d'octroyer les autorisations de
dépenses de fonctionnement, respectivement les crédits qui autorisent les dépenses
d’'investissement ;

o [larrété sur la limite globale d’endettement de la commune, qui détermine le montant
maximal des dettes que peut contracter I'exécutif sans autre forme d’autorisation.

Le Conseil communal dispose quant a lui de la compétence de décider de crédits de
fonctionnement ou d’investissement complémentaires.

La Loi sur les finances de I'Etat et des communes (LFinEC) est entrée en vigueur le 1% janvier
2015. Le 7 décembre 2015, le Conseil général de Val-de-Travers a adopté un Reglement des
finances qui en précise les dispositions a I'échelle communale. Il regroupe en outre toutes les
autres dispositions financiéres, soit le Réglement sur les mécanismes de maitrise des finances et
les dispositions qui figuraient auparavant dans le Réglement général.

La courte histoire financiére de Val-de-Travers nous a encouragé a conserver les limites qui
étaient les nétres avant la LFIinEC. Le Réglement fixe ainsi un plafond de déficit nettement plus
strict (5%) que ne le préconise le service des communes (10 a 20%), tout en tenant compte d’'une
phase de transition permettant d’atteindre cet objectif ambitieux.

Un deuxiéme aspect a été voulu plus contraignant que les propositions cantonales. |l s’agit des
compétences du Conseil communal en matiére d’investissements du patrimoine financier. La
logique cantonale soustrait ces dépenses du champ de compétences du Conseil général. Val-de-
Travers a souhaité les remettre entre les mains du |égislatif.

3. Eléments de contexte

3.1. Economie et emploi

La décision du 15 janvier 2015 de la Banque nationale suisse de mettre fin au taux plancher de
'euro face au franc suisse, qui s’est soudainement renchéri, a pénalisé les exportations. Sur
'entier de l'année, celles du Canton de Neuchéatel ont reculé de 24,8%, soit 2,7 milliards de
francs ! Si la chimi-pharma a limité les dégats (-1,2%), I'horlogerie (-7%), les machines (-6.9%) et
l'outillage de précision (-11.7%) ont payé un lourd tribut a la situation, péjorée également par un
contexte mondial difficile. Les annonces début 2016 de suppression d’emplois chez Richemont,
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Credit Suisse, Swisscom et Alstom laissent craindre que cette tendance ne soit pas préte de
s’inverser, méme si, pour Val-de-Travers, l'arrivée de Celgene, qui a désormais commencé ses
travaux sur le site de La Lécheére, reste de nature a colorer I'avenir d’un peu d’optimisme.

De 5,8% en janvier 2015, le taux de chbmage dans le canton a grimpé a 6,4% un an plus tard,
placant Neuchatel en « téte » du classement. Le taux est de 5,6% dans I'Arc jurassien, de 3,8% au
niveau national. Maigre consolation : la Commune de Val-de-Travers passe sous la moyenne
cantonale avec 6,3%, alors qu’elle la dépassait de 0.1% I'an dernier. Val-de-Travers n’en comptait
pas moins 434 demandeurs d’emploi début 2016 (+27).

3.2. Situation démographique

Apres le recul enregistré en 2014, Val-de-Travers a retrouvé en 2015 une réjouissante progression
de 53 habitants, dont le total se monte ainsi a 10'904. Il est intéressant de relever que les
principales augmentations ont été enregistrées dans les villages ayant connu de récentes
concrétisation de projets immobiliers (+ 31 a Travers, + 26 & Couvet, + 11 a Buttes), confortant
ainsi les autorités dans leur volonté de soutien actif au développement démographique de la
commune.

4. Rapport financier

4.1. Vue d’ensemble

Un rapport aux comptes est par essence un rapport financier. Il peut sembler des lors incongru d'y
insérer un chapitre ainsi dénommé. Dans l'esprit du Conseil communal, cependant, aprés avoir
livré les enseignements qu'il tire des présents états financiers, puis présenté des clés de
compréhension externes, il était nécessaire, avant de présenter des tableaux de chiffres, de les
laisser un peu parler. De les mettre en perspective avec ceux du passé et ceux des autres
chapitres comptables.

Le compte de fonctionnement présente des charges de 72'924’382 francs pour des revenus qui
totalisent 75'193'764 francs. Le bénéfice comptable 2015 est ainsi de 2'269'382 francs.

Graphiquement, la structure du résultat par chapitres se présente comme suit :
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La répartition fonctionnelle des charges montre que les dépenses d’enseignement et de formation
représentent 27% de I'ensemble des charges. La part de la prévoyance sociale est de 21%. Chiffre
anormalement élevé, qui s’expliquera plus loin par le passage au principe d’échéance.

Du c6té des recettes, le chapitre des finances et impots représente sans surprise la grande partie
des revenus (61%). Il est suivi du chapitre de I'enseignement, qui apporte 12% des revenus totaux
grace aux subventions. Protection et aménagement de I'environnement apportent 8% des recettes,
notamment grace aux diverses taxes et ventes.

Au niveau de la répartition par natures, les charges de personnel engendrent presque la moitié des
dépenses (46%). Les biens, services et marchandises suivent, avec 18% du total. Cette structure
provient du fait que la grande majorité des prestations communales sont produites en interne.

38 Attributions aux 39 Imputations
37 Subventions financements internes
redistribuées éciaux

36 Subventions
accordées

35
Dédommagements a
des collectivités

publiques 30 Charges de

personnel

34 Parts et
contributions sans
affectation

33 Amortissements

31 Biens, services et

32 Intéréts passifs marchandises

La distribution des revenus montre que les impdts apportent 42% du total des recettes, les
subventions 18%, dont 38% pour la péréquation. La catégorie des contributions, avec 19% des
revenus, se compose notamment des taxes (déchets, épuration,...), des ventes (bois, eau, ...) et
de la part des employés aux assurances sociales.
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4.2. Eléments marquants du compte de fonctionnement

Passage au principe d’échéance

Le passage au principe d’échéance avait été porté au budget 2015. Il convenait de remettre dans
le bon exercice comptable ce qui n’y figurait pas encore. Certaines recettes et des dépenses
étaient en effet toujours enregistrées avec une année de décalage. Le passage au principe
d’échéance implique pour les comptes 2015 d’enregistrer soit un double revenu, soit une double
charge. Voici une vue syntétique des montants concernés tels qu’ils apparaissent au budget :

Budget
Compte Libellé ordinaire Principe d’échéance Effet
Ajout des intéréts courus jusqu’a
940.322.01 | Intéréts sur emprunts 1'300°000 | la fin de I'année 250’600
Produit de I'impét des Addition de I'imp6t 2015 a I'imp6t
900.400.05 |frontaliers 2'900'000 | 2014 -1’660°000
Addition de la redevance 2015 a
860.410.01 |Redevance Groupe E 441'500 | la redevance 2014 -441'500
Addition de la redevance 2015 a
861.410.00 |Ristourne VITEOS 97'800.00 | la redevance 2014 -89'300
Addition de la charge 2015 a la
Facture sociale charge 2014 5'012'680
TOTAL 3'072’480

Grace aux bons résultats de I'année 2014, le montant de Fr. 3'072'480 avait fait 'objet d’'un
préfinancement sur le compte n° B280.021. Cette réserve a été intégralement dissoute au 31
décembre 2015 par le compte n° 940.480.00.

A I'heure de se pencher sur les comptes, voyons les chiffres effectifs :

Compte Libellé Effectif 2015

940.322.01 | Intéréts sur emprunts 225'000.00

900.400.05 | Produit de I'imp6t des frontaliers | -2'800'000.00

860.410.01 | Redevance Groupe E -441'500.00

861.410.00 |Ristourne VITEOS -89'300.00

520.361.00 |Subsides LAMAL 2015 1'538'485.95
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239.361.01 |Bourses d’études 2015 114'870.65
589.361.01 | Avance contributions d’entretien 13'836.95
581.361.00 |Aide sociale 2015 2'686'222.35
581.361.01 |Insertion SACSO 2015 79'742.85
589.361.02 | Social privé 2015 76'931.10
589.361.00 |Alfa Sal 2015 99'146.50
532.361.00 |FIP, LACI 133'030.80
582.361.00 | Mesures d’insertions prof. 258'901.85

Facture sociale 5'001'169.00

TOTAL 1'895'369.00

Le canton a décidé d’'une phase transitoire avant le passage complet de I'imp6ét sur les frontaliers a
la répartition 40/60. Nous en bénéficierons également en 2016. Ce montant de 2,8 millions au lieu
des 1,66 prévus réduit le colt du passage au principe d’échéance de 1,1 million de francs. La
réserve ayant été intégralement dissoute, ce montant participe pleinement au résultat comptable
final, tel que mentionné en page 4.

Ecole

Peu de madifications en 2015 quant au plus gros poste comptable. Rappelons que notre commune
integre dans ses comptes le cercle scolaire du Val-de-Travers. Le colt par éléve en est ensuite
réparti avec les autres communes membres, soit La CoOte-aux-Fées, Les Verriéres et, pour le
troisieme cycle, La Brévine.

Le prix coltant de I'éléve dans le cercle scolaire du Val-de-Travers est de :

- Fr. 4'713.10 en premier cycle sans les transports ni les batiments ;

- Fr. 77062.74 en deuxieme cycle sans compter les transports ni les batiments pour les
niveaux 5, 6 et 7. Pour le niveau 8, le batiment B8 a Fleurier fait partie des charges du
Cercle ;

- Fr. 10'768.40 en troisieme cycle sans compter les transports.

Durant 'année 2015, le cercle scolaire a accueilli 1’320 éléves en moyenne.
Péréquation

Du résultat comptable on déduira aisément que notre commune est financierement a l'aise. Cette
impression est pourtant en partie trompeuse. Comme pour les ménages, la richesse ou la pauvreté
des communes s’étalonne a l'aune de ses consceurs. Les collectivitts moins favorisées
bénéficieront de la péréquation horizontale, alimentées par les entités mieux loties. Celles qui
malgré cela n’atteignent pas un certain minimum vital peuvent bénéficier en sus de la péréquation
verticale de la part de I'Etat.

Notre commune reste largement bénéficiaire de la péréquation intercommunale. Le montant total
recu en 2015 représente environ 20 points d'impéts.

- Péréquation des ressources "Communes financiérement faibles" Fr. 4'505'449
- Compensation de la surcharge "Communes structurellement défavorisées" Fr. 634°002
Total Fr. 5'139'451

La péréquation des ressources est calculée sur les deux années précédant 'année sous revue.
Soit 2013 et 2014. L'année 2012, qui fut assez exceptionnelle, n’est donc plus prise en compte.
Ainsi, malgré une situation financiére solide, notre commune a-t-elle pu bénéficier d’'une
augmentation de 193'000 francs de la péréquation des ressources.

Relevons que les transferts entre communes neuchateloises ne se limitent pas a la péréquation.
S’y ajoute la répartition de I'impdt sur les personnes morales. Cette derniére ne représente pas
directement un flux entre les communes « riches » et les communes « pauvres », mais entre celles
qui abritent de gros contribuables « entreprises » et les autres.

En 2015, comme en 2014 d’ailleurs, notre commune n’a rien pergu au titre de la péréquation
verticale, 'amélioration de sa situation financiére ne justifiant plus une telle aide complémentaire.
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Impots

Le revenu de I'imp6t se décompose comme suit :

B Impot sur le revenu Personnes physiques
B Impot sur la fortune Personnes physiques
m Autres imp6ts sur personnes physiques

B Impot sur le bénéfice Personnes morales
M ImpOt sur le capital Personnes morales

B Autres imp60ts sur personnes morales

Il est peut-étre utile de se rappeler que la bascule d'impéts en cours attribue aux communes une
plus grande part sur 'ensemble de I'impét des personnes physiques, au détriment de I'impot des
personnes morales et de I'impé6t sur les frontaliers. Le tableau ci-dessous présente, pour chaque
imp6t, la part pergcue par notre commune.

Pour rappel, le saut du coefficient communal entre 2013 et 2014 s’inscrit dans le contexte cantonal
de nouvelle clé de répartition, ayant induit, pour chaque commune, une augmentation de 7 points
correspondant & une premiére étape. La diminution du coefficient entre 2014 et 2015 est quant a
elle due a une décision partagée entre votre autorité et la nétre. Toujours dans le cadre des
bascules d’imp6t, 'augmentation du coefficient aurait di étre de trois points entre 2015 et 2016 ;
elle ne sera que de deux points, compte tenu de la phase transitoire que connaitra I'impdt des
frontaliers. Des 2017, sous toute réserve de décisions a venir, la bascule serait compléte et la
répartition de tous les imp6ts selon la clé 40/60 entre les communes et le canton serait réalisée,
avec d’infimes variations selon le coefficient communal appliqué.

Jusqu’en
2013 2014 2015 2016 Dés 2017
Coefficient communal 72 79 78 80 81
Impdt sur les personnes morales 50,0 % 38,5 % 38,5 % 395% 395%
Impbt a la source 35,6 % 39,1 % 38,8 % 39,8 % 40,1 %
Impot sur les frontaliers 75,0 % 75,0 % 75,0 % 52,0 % 40,0 %
Impot sur les personnes physiques 35,6 % 39,1 % 38,8 % 39,8 % 40,1 %

Si cette nouvelle proportion nous fait passer a coté d’opportunités (en réduisant la part percue sur
les entreprises et les frontaliers), elle concentre par contre nos revenus fiscaux sur une assiette
plus stable et plus prévisible.

A relever que la répartition 2017 est encore susceptible de changer en fonction de I'évolution des
dossiers cantonaux de la péréquation des charges et du financement de la police.

Impot des personnes morales

L’impdt sur les personnes morales a rapporté en 2015 3'560'763 francs. Voici sans préambule son
évolution depuis 2004.
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Sur le graphigue nous avons ajouté les contributions du fonds de répartition des personnes
morales. Ce fonds s’est substitué a un fonds précédent, qui fonctionnait comme une subvention de
communes payeuses en faveur de communes receveuses. Ce mécanisme redistributif permet a
notre commune de limiter les dégats. Cet outil nous rapporte 1'878'000 francs en 2015 contre
1'929'000 francs une année plus tét. Une diminution de 3% nettement inférieure a la baisse du
coefficient fiscal.

En 2015 I'impdt sur les personnes morales (fonds de répartition compris) représente ainsi un
revenu de 3,6 millions de francs. Ce chiffre est de 380'000 francs ou 10% inférieur au budget.
Nous avions correctement anticipé la diminution de cette recette, nous avons été moins surpris par
son ampleur que I'an dernier, mais nos prévisions avaient dans ce domaine une fois de plus été
trop optimistes. Deux éléments principaux expliquent cet écart.

Tout d’abord le taux d’'imposition des bénéfices qui est passé de 7 a 6 %, soit une baisse de
14,3%. Il atteindra son niveau définitif de 5% dés I'année fiscale 2016. Cette diminution était
connue et prise en compte lors de I'élaboration du budget. Si rien d’autre n’avait changé, c’est en
raison de ce seul facteur qu’aurait baissé I'impét sur le bénéfice des entreprises. Or ce dernier a
baissé de 17%.

Le ralentissement économique est également passé par la. Nos trois plus importants contribuables
ont subi respectivement des baisses de taxation de 24%, 19% et 42%. Au total, sur ces seules
entreprises, la taxation 2014 s’est trouvée de Fr. 838'000 inférieure a la taxation 2013.

Impot des personnes physiques

L’imp6t sur les personnes physiques s’est élevé a Fr. 27'645'415. Cet impbt est en nette
augmentation, il présente un solde 1'638'415 francs supérieur au budget.

Attention cependant a ne pas verser dans I'euphorie. Le principal responsable de ce dépassement
budgétaire est I'impét sur les frontaliers. Ce revenu, comptabilisé a double en 2015 suite au
passage au principe d’échéance, présente donc un double dépassement budgétaire. Au total il
s’établit 1,2 million de francs au-dessus du montant prévu. S’ajoutent a cette belle surprise des
récupérations exceptionnelles pour Fr. 901'000.

L’impét sur la fortune, malgré la diminution du coefficient, a maintenu sa croissance a 5%
observée 'an dernier déja.

La mauvaise surprise est venue de I'impdt sur les revenus, qui est inférieur a celui de I'année
précédente. Deux éléments en tout cas expliqguent cette diminution: la baisse du coefficient
communal, dont le colt s’avére étre de Fr. 255'000, et la réforme de la fiscalité, qui introduisait de
nouvelles déductions pour enfants. Si le retrécissement du revenu des imp6ts sur le revenu ne
s’explique que par ces deux points, alors ils sont le reflet d’'un constat positif : nos contribuables
ont moins été mis sous pression depuis I'an dernier ! Espérons que ces seuls éléments soient la
cause de cette évolution, et non une diminution globale des revenus, aux effets négatifs quant a
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eux. A voir comment se comportera ce poste en 2016 et au cours des années suivantes, de telles
évolutions devant se mesurer dans la durée pour en tirer des conclusions pertinentes.

La répartition de I'impét entre les contribuables suit un peu le principe de Pareto: 10% de la
population paie le 40% du total des impots. Et les trois quarts (76%) de I'impdt des personnes
physiques sont couverts par seulement 30% de la population.
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(Les batons de gauche représentent des tranches de 10% des contribuables. Les batons de
droite la part d'impdt dont cette tranche est redevable.)

Le point d'impét continue sur sa lancée, il s’établit désormais a 255'432 francs contre 251'990 un
an plus tét. Cette augmentation de 1,37% est supérieure a la hausse de la population, de sorte
que le point d’'impd6t par habitant augmente lui aussi, il passe a 23,43 francs.

Par catégorie de contribuable, 'imp6t se répartit comme sur le graphique suivant. Aprés avoir
reconnu l'importante contribution des grandes entreprises a la bonne marche de notre commune, il
est juste de reconnaitre que les artisans et commercants indépendants apportent eux aussi leur
part. Car s’ils représentent 16,7% des contribuables, ils paient le 20,9% de I'impdt des personnes
physiques.
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Concluons ce paragraphe avec la Loterie Romande. Son rapport 2014 nous apprend que le Val-
de-Travers avait percu cette année-la une part de Fr. 643'000 sur les bénéfices redistribués. Que
les gagnants se consolent, eux-aussi ont soutenu la commune, ceci grace a des impots
communaux sur les gains de loterie d’'une hauteur de Fr. 13'018.70 en 2015.
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4.3. Eléments marquants du compte des investissements

Durant 'année sous revue, le Conseil général a accepté deux crédits d'investissement soumis aux
freins a 'endettement pour un total de Fr. 346'000. Il a par ailleurs voté Fr. 5'930'000 en 5 crédits
dans des domaines autofinancés. Le plus gros d’entre eux, I'on s’en souvient, était celui de
Fr. 5150'000 pour la réhabilitation des stations d’épuration.

Le total des dépenses du patrimoine administratif, de Fr. 4'088'297.62, se répartit comme suit :

Dépenses sur crédits 2015 678126
Dépenses sur crédits antérieurs de la commune de Val-de-Travers 3'408'585
Dépenses sur crédits des anciennes communes et syndicats 1’687
Nous renvoyons le lecteur aux comptes pour en connaitre le détail.
Par type de financement, les investissements 2015 se ventilent comme suit :
Dépenses Recettes
Chapitres autofinancés 1'736°002 86’640
Dépenses financées par une réserve 741°725 0
Investissements remboursés par un tiers 41707 42’696
Autres investissements 1'568'864 142’929

Le compte des investissements doit conserver durant plusieurs années l'historique des crédits et
des dépenses. Lorsque les travaux sont terminés, les comptes ne disparaissent ainsi pas pour le
lecteur, mais les services n'ont en principe plus la possibilité d'y imputer des dépenses. Cette
particularité donne au compte des investissements un visage un peu singulier.

Quelques crédits d’investissement méritent un commentaire un peu plus détaillé :
a) Agrandissement et aménagement de la centrale des ambulances

Ce crédit de Fr. 1'459'000.- avait été approuveé le 23 juin 2014. La moitié des dépenses était déja
comptabilisée au 31 décembre 2015. La zone a vivre est presque terminée. Le personnel du
service a pu dernierement prendre possession de ses nouveaux locaux en octobre. Les locaux
techniques devraient étre terminés d'’ici a fin juin 2016.

C’est la réponse a un besoin identifié depuis de longues années qui est en passe de trouver la son
aboutissement.

b) Séparation des eaux claires et usées

Ces dépenses sont portées par plusieurs crédits différents. Prises ensemble elles totalisent
660'000 francs.

Les mesures urgentes sur 'ensemble du territoire communal arrivent petit a petit a terme. Un effort
particulier a di étre consenti depuis I'an dernier pour réaliser de maniére anticipée les mesures 3.4
et 2 du PGEE de Travers. En cas de forts orages, le collecteur de la rue des Breuils était
soupconné ne plus étre étanche, les infiltrations se retrouvant ensuite dans les sous-sols de la
Pharmacie de I'Areuse. Il était urgent de réagir, ce que le Conseil général a accepté par un crédit
d’investissement voté le 11 mai 2015.

c) Equipement de la zone industrielle de La Léchére a Couvet
Un total de Fr. 201'000 a été dépensé sur ce compte en 2015. Ne reste que la desserte sud,
laquelle ne pourra étre définitivement implantée qu’aprés localisation précise des constructions
Celgene. Nous avons ainsi pu requérir du canton le versement d’une premiére tranche du crédit
sans intéréts promis, soit une somme de Fr. 749'000.

d) Chauffage a distance de Couvet
Les dépenses 2015 se sont encore élevées a pres de Fr. 936'000.- francs. Ce sont les plus
grosses dépenses de I'année. L’installation fonctionne depuis 'automne 2013, elle est maintenant
terminée. Elle va désormais étre financée complétement par les ventes de chaleur. C'est
largement le cas pour le fonctionnement. S’agissant de l'investissement, les premieres années
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seront naturellement déficitaires, 'amortissement des frais initiaux s’ajoutant aux amortissements
ordinaires. Le compte va s’équilibrer & moyen terme.

4.4. Eléments marquants du bilan

Le total du bilan est de 110'062'778 francs au 31 décembre 2015.
Sa structure est la suivante :
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Valorisation du patrimoine financier
Le patrimoine financier est composé des éléments suivants :

Chapitre | Dénomination Contenu Solde
B10 Disponibilités Avoirs en caisses et comptes courants 4'557°243
bancaires et postaux
B11l Avoirs Débiteurs, comptes de tiers 12'301°080
B120 Placements monétaires Comptes épargnes et placements de 973’755
trésorerie
B121 Titres Parts sociales diverses 2
B123 Placement immobiliers Prés, champs, domaines, batiments 10'900’177
B13 Actifs transitoires Charges payées d’avances et revenus a 8'210°212
percevoir
Total 36'942'469

L’existence et la valeur des disponibilités et placements monétaires se vérifient en les confrontant
a des relevés externes (banque, poste ou journal de caisse).

Les avoirs et transitoires correspondent a des créances dont I'inventaire est chiffré.

Le détail des immobilisations, y compris du patrimoine financier, est présenté en annexe aux
comptes annuels. La valeur comptable des différents objets correspond a leur valeur de
rendement.

Par mesure de simplification, la valeur de rendement des placements immobiliers a été calculée a
partir du méme taux pour tous les immeubles. La seule distinction étant opérée entre les batiments
et les champs. Selon cette méthode nous considérons que les différences de situation,
d’équipement, etc. se traduisent dans les loyers.

Espérance de rendement 4% Appliqué aux champs
+ Frais d’exploitation 1,25%
+ Frais d’entretien courant 1,25%
+ Gros travaux 0,25%
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+ Entretiens spécifiques 0,25%
+ Risque de vacance 0,20%
Total 7,20% | Appliqué aux immeubles

La valeur de rendement obtenue est de Fr. 10'900'178.-. La valeur comptable étant de
Fr. 10'277'530.-, il en ressort au 31 décembre 2015 une réserve latente sur placements
immobiliers de Fr. 622'648.-. Ce montant sera rectifié et porté en réserve lors des opérations liées
au passage au MCH2 pour I'établissement du bilan au 1° janvier 2016.

Les principales mutations du patrimoine financier sont des acquisitions de terrains :

Cadastre Lieu Description Prix
Buttes Les Sugis Bien-fond n° 2844 au sud de la voie ferrée 105’155
Couvet La Léchere Organisation de la zone industrielle 73’937
Couvet Nessert Parcelles en zone mixte face a la bifurcation 1'616’405
pour le Centre sportif
Fleurier La Binrée Parcelle de 8692 m? en zone villa 897’883
Situation des emprunts
La liste des emprunts au 31 décembre 2015 figure en annexe aux comptes annuels.
La dette communale proprement dite s’éléve a un peu plus de 56 millions de francs.
L’endettement net de la commune se détermine comme suit :
31.12.2015 31.12.2014
Engagements courants 5'735'500 3'955'504
Dettes a court terme 2'500°000 958’837
Dettes a long et moyen termes 56'163'969 58'687'231
Provisions 227400 251’700
Passifs transitoires 3'871'386 2'927'897
Endettement total 68'498'255 66'781'169
. Patrimoine financier 36'942'469 32'789'830
Endettement net 31'555’786 33'991°339
L’endettement net par habitant se présente comme suit :
Dette nette par habitant
4'000.00 3443 3452 3574 3386
3133 2894
3'000.00 2831
2'000.00
1'000.00
0.00 T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

A la faveur tant d’'une diminution de la dette nette que d’'une augmentation de la population, la
dette nette par habitant passe a nouveau en 2015 sous le seuil de 3000 francs.

Un endettement est considéré comme moyen jusqu'a 3’000 francs par habitant.
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La structure par préteur est assez équilibrée. Notre plus important créancier reste PostFinance,

avec une part de 23,5% du total.

Structure des emprunts par préteur (arrondi au franc)

Préteur Solde au Nombre Solde au Nombre
31.12.2015 | d'emprunts 31.12.2014 | d'emprunts
PostFinance 13'800'000 6 13'800'000 6
Caisse de pension de la Poste 7'000°'000 1
Banque cantonale de Genéve 5'868'904 2 6'072'531 2
UBS 5'168’350 3 5'572'790 3
Canton de Neuchatel 5'039'305 26 5'406'035 26
SUVA 4'000'000 2 7'000'000 3
Confédération helvétique 3'479'685 18 2'945'400 17
Banque Cantonale Neuchételoise 3'225'100 4 6'459'100 6
Rentes Genevoises 3'100'000 2 3'300'000 2
Caisse de pension de la police GE 2'500°000 1
KA Finanz 2'160°000 5 2'888'000 7
\VZ Bank 2'000'000 1 2'000'000 1
Fondation neuchéateloise de
secours aux chémeurs 700’000 1 700’000 1
Prévoyance.ne 525’000 2 1'341°250 6
Fondation Jequier 75'000 1 50'000 1
Raiffeisen 22625 1 1'027°125 2
Total 58'663'969 76 58'687°231 83

Risques liés a la dette communale

Toute décision de dépense persistante représente un risque compte tenu de la variabilité des
recettes communales. Les charges d’intérét sont de cette nature, en proportion du niveau de
'endettement.

Le risque spécifique de la dette est le risque de taux. A savoir le danger qu’'une hausse des taux
sur les marchés financiers n’'induise une augmentation non maitrisée et difficilement supportable
de la charge d’intérét.

Le recours a des emprunts a terme et a taux fixes permet de maitriser le risque de taux sur la
durée de I'emprunt. A I'échéance du prét, la commune doit cependant souvent renouveler le
contrat aux conditions du moment. Le risque de taux n’est donc pas absent, mais il est reporté a
une échéance connue.

Les emprunts a court terme n’offrent pas cette sécurité, mais ils présentent, sur la durée, un taux
d’intérét moyen inférieur aux emprunts a taux fixes. Le taux d'un emprunt a terme contient en effet
une prime de risque. Le contrat a taux variable économise cette prime.

La politique de la commune en matiére de risque de taux vise une répartition des emprunts sur
diverses échéances. L'objectif étant de réduire le risque en le diversifiant. Il s’agit en somme de
construire un portefeuille d’'emprunts équilibré de fagon analogue a un portefeuille de titres de
placements.

Le profil d'extinction de la dette communale au 31 décembre 2015 se présente comme sulit :
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Nous considérons que cette répartition est équilibrée. Elle présente un bon lissage des besoins de
renouvellement dans le temps.

Colt de la dette communale

La charge d'intéréts continue de bénéficier d'un marché trés favorable. Grace a des
remboursements qui ont été renouvelés a des conditions plus avantageuses, le taux moyen s’est
établi a 1,59%.

Si 'on exclu les emprunts a taux zéro (préts LIM,...) le taux moyen est de 1,87%. C’est ce taux qui
est utilisé pour le calcul des imputations d’intéréts. L'évolution favorable du co(t de la dette se fait
donc sentir non seulement sur le résultat global de la commune, mais également sur les charges
des domaines autofinancés.

Le chapitre consacré aux indicateurs présente plusieurs ratios qui permettent d’évaluer selon
différents angles le niveau de I'endettement, le risque auquel il expose la commune et le poids
relatif de la charge d'intérét.

Réserves comptables

L'annexe présente le détail du mouvement des réserves. Globalement, le total des réserves a
diminué de 2,9 millions a 9'903'408 francs. Dans le détail, les réserves appellent les commentaires
suivants.

Réserve Processus de fusion

Il a été officiellement mis un terme a l'utilisation de cette réserve au 31 décembre 2011. Son solde
de Fr. 3'120'992 est un montant résiduel qui servira a couvrir des décisions prises avant 2012.

Le détail des montants concernés est le suivant :

Disponible Disponible
au au

31.12.2014  Utilisé 2015 31.12.2015
Archives communales 258'369.30 7'381.70 250'987.60
2eme crédit NPR 1'305'000.00 1'305'000.00
Promotion économique et démographique 996'570.20 103'333.97 893'236.23
Solde sur crédit Colleges 2 20'231.75 20'231.75
Solde sur contrat région 632'299.30 -12'189.70  644'489.00
Paiement heures supplémentaires 2éme objet 20'000.00 13'358.80 6'641.20
Livre sur I'historique de la fusion -2'000.00 -2'000.00
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Atelier pour les cadres 7'543.55 7'500.00 43.55

Etude de satisfaction 40'000.00 40'000.00
Formation accueil pour les hotesses du CSR 3'000.00 3'000.00
Solde sur zone 30 3'758.00 3'758.00
Plan d'aménagement communal -77'207.65 -77'207.65

3'207'564.45  119'384.77 3'088'179.68

Compte tenu de la petite marge existante entre le montant utilisable et le solde comptable, il n'a
pas été procédé a une dissolution anticipée de réserve.

Réserves pour domaines autofinancés

Les réserves pour I'approvisionnement en eau, pour I'épuration, les déchets ou le chauffage a
distance sont mouvementées en fonction du résultat du chapitre correspondant. Elles augmentent
lorsque ces services réalisent un bénéfice, et diminuent dans le cas contraire. S'agissant d'une
évolution purement arithmétique, ces réserves peuvent devenir négatives. On parle alors
d'avances aux financements spéciaux.

Ces chapitres doivent étre équilibrés. Si ce n’est pas le cas, la commune a l'obligation légale de
prendre toute mesure pour y parvenir. Cela passe souvent par une adaptation de la taxe.

Le service des eaux présente en 2015 un déficit Iégérement inférieur a ce qui était attendu : 71'284
francs au lieu de 80'800. La réserve de Fr. 203'896 au 31 décembre 2015 permet d’absorber
encore quelques résultats négatifs. En I'absence de trés gros investissements, une adaptation des
tarifs ne se justifie donc pas. D’autant que d’importants postes comptables (réseaux Fleurier,
Couvet et Travers) arriveront en fin d’'amortissement dans les prochaines années.

L’évacuation des eaux a vécu une belle année, puisque tant les frais d’entretien que les dépenses
d’exploitation ont été plus bas que prévu au budget. La réserve a pu étre alimentée a hauteur de
Fr. 304'047 contre un bénéfice présumé de Fr. 70'400. Cela est de bon augure en vue des
importantes dépenses que devra consentir la commune a I'avenir en matiére d’assainissement.

Le chapitre des déchets des entreprises est équilibré depuis 2014 et 'adaptation des tarifs décidée
par le Conseil communal. Les efforts de réduction des colts de traitement ont permis en 2015 de
dégager un excédent de Fr. 43'013 qui a pu étre portée a la réserve, laquelle s’établit désormais a
Fr. 50'239.

La situation des déchets des ménages restait par contre préoccupante, 'augmentation de la taxe
de base n’ayant pas permis d’équilibrer les comptes. Une mesure lourde avait été acceptée par le
Conseil général en 2015 par 'augmentation de la couverture des charges des déchets par I'impét.
Cette part est passée de 20 a 25% dés 2015, avec I'engagement du Conseil communal de
réétudier la question en 2019, lorsque le découvert au bilan aurait été amorti. L’augmentation de la
part de I'imp6t devait étre combinée a des efforts de réduction des colts. Ce traitement a porté ses
fruits, puisqu’en 2015 déja le découvert a pu étre réduit de Fr. 167'394 pour étre porté a 144'136
francs. L’avance aux financements spéciaux (nom technique du découvert) pourra probablement
étre amortie d’ici a I'exercice 2019.

4.5. Indicateurs financiers

La conférence des autorités cantonales de surveillance des finances communales a retenu
différents indicateurs financiers. Ces derniers sont devenus des standards, utilisés par la plupart
des institutions financiéres. A tel point que ces ratios devraient étre généralisés prochainement a
I'ensemble des cantons ainsi qu'a la Confédération. Nous nous faisons fort de les suivre depuis
l'origine de Val-de-Travers.

La pratique comptable et l'organisation fonctionnelle de la commune peuvent influencer
grandement plusieurs des indicateurs standardisés. Dans la plupart des cas, le résultat d’'un
indicateur pris isolément ne signifie pas grand chose. A l'inverse, la vision d’ensemble qu'il apporte
en combinaison avec d’autres, ainsi que par son évolution dans le temps, donne une bonne image
de la situation financiére de la commune.
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Les attributions et prélévements aux préfinancements seront considérés comme des décalages
dans le temps. Nous les conserverons donc a la fois aux charges et aux produits pour le calcul des
indicateurs.

Résultat du compte de fonctionnement

Il s’agit du chiffre le plus accessible, nous commencerons donc par celui-la. Sur 'ensemble d’un
cycle conjoncturel, le compte de fonctionnement d’'une collectivité publique devrait étre équilibré. Il
s’agit d’une régle de saine gestion qui a d’ailleurs été reprise par la Loi sur les Finances de I'Etat et
des communes.

Le résultat 2015 de la commune de Val-de-Travers est trés bon puisqu’il s’éleve a
2'269'382 francs.

La commune continue a rattraper son retard en matiére d'investissements, méme si, le plus gros
étant fait, le rythme s’en est un peu calmé. Grace a l'aide a la fusion, elle a méme pu s'engager
dans des dépenses de développement. Il est réjouissant que notre collectivité puisse maintenir un
niveau d’investissement suffisamment conséquent pour non seulement préserver les
infrastructures existantes, mais aussi construire son avenir.

Pourtant ces dépenses ont un prix. A trop rapidement s'engager dans des projets onéreux,
nombres de collectivités, et certains Etats parmi elles, ont durablement plombé leur horizon
financier par excés d'endettement. C'est & cette aune qu'il faut mesurer la succession de beaux
exercices comptables : malgré les importantes dépenses d'investissement, la dette communale
par habitant n’est pas entrée dans le cercle vicieux d’'une croissance incontrélée.

Le graphique ci-aprés présente I'évolution du résultat de Val-de-Travers avec la perspective du
cumul des résultats des neuf communes fusionnées.
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Pour une lecture correcte, rappelons que, jusqu’a la fusion, les communes qui bouclaient sur un
bénéfice avaient pour habitude de procéder a des amortissements complémentaires. Cette
pratique péjore artificiellement, parfois de maniére significative, les résultats consolidés jusqu’en
2008. Depuis 2009, notre commune a pris l'option de la transparence comptable. Si elle doit un
jour présenter un important déficit, elle le fera sans fard. Lorsque sa base contributive est
favorable, elle ne maquille pas ses bénéfices, a 'image de celui présenté cette année.

Rappelons également les importantes opérations de préfinancements auxquelles la commune
avait consenti en 2012, 2013 et 2014 pour anticiper I'assainissement de la caisse de pensions puis
le passage au principe d’échéance. 2015 est a nouveau une année sans opeération spéciale.

Fortune nette

La fortune nette représente la réserve générale de la commune pour absorber d’éventuels déficits
futurs. La loi interdit d’ailleurs a une commune de présenter un budget dont le déficit serait
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supérieur a la fortune nette. Dans l'idéal, la fortune nette devrait représenter au moins I'équivalent
d’'une rentrée annuelle d'impét. C’est le cas pour Val-de-Travers. Par contre, a l'inverse d’'une
entreprise privée, un objectif de croissance a long terme de la fortune nette n’a pas grand sens
pour une commune.

35'000'000

30'000'000

25'000'000

20'000'000

15'000'000

10'000'000

5'000'000

Autofinancement

Certaines charges ne générent aucun mouvement de trésorerie. L’autofinancement se définit
comme la différence entre les recettes et les dépenses nécessitant une sortie de fonds. Ce
montant représente I'excédent de liquidités que génére la commune pour financer ses
investissements, soit directement, soit par I'intermédiaire de remboursements d’emprunts. On le
calcule en additionnant les amortissements, le résultat annuel et le mouvement des réserves.

Ce chiffre est préféré a celui du résultat pour évaluer la santé financiére d’une collectivité et sa
capacité a assumer durablement ses obligations.

En 2015, l'autofinancement s’est élevé a 3'274°103.

Le dernier document des comptes s'intitule Cloture du compte administratif. Il met en relation les
investissements nets (donc aprés déduction des subventions) et I'autofinancement. La différence,
en jargon de comptabilité publique, s’intitule insuffisance ou excédent de financement.

Contrairement a nous, ce tableau ne tient pas compte du prélevement aux réserves. En reprenant
le chiffre ci-dessus et en lui retranchant I'investissement net de 2'928°688 francs, nous obtenons
un excédent de financement de Fr. 345'400. |l signifie que la commune a pu financer totalement
ses investissements par son fonctionnement annuel et dégager quelques centaines de milliers de
francs pour réduire sa dette.

Cette réduction de la dette est avant tout imputable au faible niveau des investissements. Car

l'autofinancement présente une évolution plutbét négative, ainsi qu’'on le voit dans le tableau
suivant.
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Degreé d’autofinancement

C’est l'autofinancement en pour-cent de l'investissement net. |l indique la part des investissements
de I'année qui est autofinancée sans recourir a 'emprunt.

Du point de vue de l'analyste, cet indicateur étant trés dépendant des investissements effectués, il
prend surtout sens en étant observé sur plusieurs années.

On l'aura compris a la lecture du paragraphe précédent, le degré d’autofinancement est idéal
lorsqu’il s’établit a 100%. En-dessus, la collectivité rembourse ses dettes. En dessous elle accroit
son endettement. Il est généralement admis que le degré d’autofinancement est bon a acceptable
entre 70 et 100%. En dessous de 70% le degré d’autofinancement est considéré comme
problématique. Votre autorité s’est d’ailleurs référée a cette norme en formalisant les mécanismes
de maitrise des finances.

Degré d’autofinancement :

120%
100% -
80% -
Degré d'autofinancement
60% T .
= = Limite réglementaire
Idéal
40%
20%
0% T T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Le paragraphe consacré a l'autofinancement nous avait déja permis de conclure que les revenus
ordinaires du ménage communal avaient plus que couvert les investissements, le présent
graphigue le confirme.
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Capacité d’autofinancement

C’est l'autofinancement en pour-cent des revenus du compte de fonctionnement. La capacité
d’autofinancement indique la mesure dans laquelle la commune peut investir en fonction de sa
capacité financiere. Autrement dit, elle montre quelle est la part des recettes structurelles de
fonctionnement disponible pour financer directement des investissements.

En dessous de 10% la capacité d’autofinancement est tenue pour faible. Elle est idéale au-dessus
de 20%.
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La capacité d’autofinancement reste faible. Elle s’est méme encore réduite. Nous avons vu plus
haut que I'autofinancement de la commune est en baisse. Rapporté a des dépenses courantes en
augmentation, il réduit la capacité d’autofinancement, et donc le levier financier disponible pour
des investissements.

Cet indicateur démontre I'un des paradoxe de notre commune et témoigne de sa fragilité
financiere. Méme lorsqu’elle présente des bénéfices, la commune n’a pas toujours les moyens de
maintenir un niveau suffisant d’'investissements.

Quotité de la charge financiére

C’est la charge financiére (intéréts passifs + amortissements ordinaires du patrimoine administratif
moins les revenus des biens + charge des batiments du patrimoine financier) en pour-cent des
revenus du compte de fonctionnement.

Elle indique quelle part des revenus est nécessaire a la couverture des charges financiéres de la
commune.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

6,5 % 6,1 % 5.2% 5,4 % 5,0% 4,8 % 5,2%

Une quotité financiére inférieure a 5% est considérée comme faible. Elle est supportable entre 5 et
15%, au dela de 15% elle devient élevée, et est excessive en dessus de 25%.

La situation favorable de la charge de la dette, permet a cet indicateur de se maintenir a un niveau
trés rassurant.

25



Quotité des intéréts

Ce sont les intéréts nets (intéréts passifs moins les revenus des biens + les charges des batiments
du patrimoine financier) en pour-cent des revenus du compte de fonctionnement. Voila un
indicateur assez proche du précédent, mais qui se focalise spécifiquement sur la charge d’intérét.

Elle indique la part des revenus consacrée au paiement des intéréts nets.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0,8 % -0,3 % -0,7 % -0,6 % -0,8 % -0,8 % -0,5%

La charge d'intérét est faible en dessous de 2%, elle devient forte au-dessus de 5%, et trop forte
au-dela de 8%.

Le confortable niveau des taux d’intérét dans notre pays depuis une quinzaine d’année nous fait
parfois oublier que la charge d’intérét est une menace pour nombre d’Etats et de collectivités
régionales dans le monde.

Une quotité d'intéréts négative? Cela signifie que les placements de la commune, notamment ses
immeubles du patrimoine financier, lui ont rapporté plus que ce que ne lui a co(té la charge de la
dette.

Dette brute par rapport aux revenus

Ce sont les dettes a court, moyen et long termes, en pourcent des revenus déterminants du
compte de fonctionnement. Par revenus déterminants, on entend I'ensemble des produits du
compte de fonctionnement, déduction faite des imputations internes, des prélévements aux
réserves et des subventions redistribuées.

Elle indique l'importance relative de I'endettement de la commune et des entités qui en dépendent,
par rapport aux recettes structurelles de fonctionnement.
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On aura observé plus haut une diminution de la dette brute et une hausse des revenus du compte
de fonctionnement. La diminution de ce ratio est donc conforme a la logique.

En regard du niveau des revenus, le montant de la dette est passé en 2014 d’'une appréciation
moyenne a bonne. Cette situation s’est encore améliorée en 2015.
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Quotité d’investissement

Ce sont les investissements bruts en pour-cent des dépenses consolidées, qui comprennent les
charges totales du compte de fonctionnement et les dépenses reportées au bilan, sans les
amortissements, les subventions redistribuées, les attributions aux financements spéciaux et les
imputations internes.

Elle indique l'importance des investissements par rapport aux dépenses consolidées. Elle fournit
certes une information utile sur lactivité d'investissement, mais doit, comme le degré
d'autofinancement, étre observée sur plusieurs années car elle peut fluctuer beaucoup d'une
année a l'autre.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
12,2 % 12,8 % 12,4 % 9,9 % 135% 6,3 % 8,6 %

Les investissements bruts 2015 ont un peu repris apres le record négatif de 2014. En dessous de
10% I'activité est considérée comme faible. Au dessus de 20% elle est importante.

Le degré d’autofinancement présente un ratio particulierement élevé en 2014 et 2015. La quotité
d’'investissement nous montre que le bon résultat comptable n’est pas seul en cause, l'est
également un niveau plutoét réduit d’investissement. Si ce constat est positif pour l'oeil du
comptable, restons cependant attentifs a ne pas reprendre la mauvaise habitude d’un sous-
entretien de nos infrastructures.

Poids des intéréts passifs

Cet indicateur calcule la part des recettes fiscales structurelles consacrée au paiement des intéréts
passifs. Il montre une des limites de I'endettement public.

Dans les recettes fiscales structurelles sont compris les impdts communaux des personnes
physiques et morales, les imp6ts des frontaliers, les impdts a la source et les impéts fonciers.
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Le seuil d’endettement est faible en-dessous de 10%, il est exagéré au-dessus de 20%. Le bon
résultat de ce chiffre est a la fois le reflet des conditions trés favorables auxquelles notre commune
parvient a se refinancer et du niveau raisonnable de la dette communale.
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Couverture des charges

Cet indicateur se calcule simplement en rapportant le résultat d’exercice au total des charges. Il
permet d’apprécier 'importance relative d’un déficit ou d’'un boni de fonctionnement.

13% 0,0 % 3,6 % 0,7 % 0,5 % 0,6 % 3,1%

On considére qu’un déficit est modéré jusqu’a -2,5%. Au dela il est qualifié d’exagéré.

Pour une commune qui présente un résultat positif, ce chiffre ne mérite pas forcément que l'on s'y
arréte. Gardons en cependant trace pour la comparaison avec les années a venir.

Tentative de synthése des indicateurs

Ces différents chiffres et ratios démontrent ce que chacun savait déja, mais qu’il convient de
garder clairement en téte :

L'exercice comptable 2015 fut trés bon, c’est le 5¢me
d’affilée qui mérite ce qualificatif.

La commune de Val-de-Travers est une entité
financierement saine.

La gestion de la commune est équilibrée et conforme a
sa capacité financiére.

0 Le Val-de-Travers est une région économiquement

faible.

Les finances communales demeurent fragiles : elles
exigent une attention permanente.

Le niveau des investissements a été trop faible pour la

deuxieme année consécutive.
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5. Programme de législature

Dés le rapport a l'appui des comptes 2013, nous vous présentions un tableau de suivi du
programme de législature. A 'approche de la fin de la législature 2012-20186, il convient ici de faire
le point sur I'entier des actions entreprises et d’ajouter, pour chaque obijectif, une bréve note de
synthése sur I'état de la situation et d’en dresser les enjeux pour la législature a venir.

MISE EN VALEUR DU TERRITOIRE

Penser et maitriser de maniére globale I'aménagement et le développement du Val-de-Travers.

En cours  Processus du plan directeur régional du Val-de-Travers en phase d’aboutissement, qui intégre la gestion
née de la fusion de neuf communes du district tout respectant les échéances cantonales pour les normes
imposées par la révision de la LAT.

Redonner al'Areuse sa place dans le paysage, dans l'identité et dans le développement régional.

En cours  Réflexion quant a la problématique de I'entretien de I'Areuse et de ses affluents en cours avec le Service
des ponts et chaussées et le Service de la faune, des foréts et de la nature.

En cours  Etude concernant le traitement de I'espace réservé aux cours d'eau sur le territoire communal par le
Canton dans le cadre de I'élaboration du réglement cantonal des normes d’application de I'ordonnance
fédérale sur 'Espace dédié aux cours d’eaux. Echéance fixée en 2018 par la Confédération. Notre
commune méne avec le Canton un projet-pilote sur cette thématique.

En cours  Extension a un projet transversal aux plans directeurs région de la réflexion initiée avec la commune de
Boudry pour valoriser le potentiel touristique de I'Areuse.

Améliorer les liaisons de mobilité douce et de transports publics.

En cours  Projet de création d'une gare supplémentaire confirmé par Neuchatel Mobilité 2030, 'emplacement
adéquat restant a déterminer.

Réalisé Augmentation de la cadence sur la ligne CFF TransN a la demi-heure fin 2015.

En cours  Projets de réaménagement de la gare de Couvet et de Noiraigue, réaménagement en cours de la gare de
Fleurier

Augmenter la qualité des espaces publics et des centres des villages.

En cours  Processus de mise en place de zones 30 dans les villages. Etude réalisée pour les villages de Couvet,
Travers, Buttes et Noiraigue. Le village des Bayards a été analysé a I'interne et la zone 30 était déja
effective a Boveresse. Une deuxiéme étude est en cours pour les villages de Fleurier, Métiers et St-
Sulpice.

En cours  Mise en place d'un concept visant a faire cohabiter le flux touristique et les riverains du village de
Noiraigue. Une étude avec différentes variantes a été menée et les partenaires touristiques et
commerciaux ont été consultés. Le plan de stationnement a été revu a la place de la Gare en accord avec
les CFF et un parking provisoire a été aménagé au centre du village dans I'attente d’une solution définitive.

Encours  Mise en place d'un concept visant a réduire le trafic automobile touristique dans la Grand-Rue de Mbtiers.

En cours  Mise en place d’'un concept de réaménagement de la Grand’'Rue de Couvet avec une démarche
participative, coordonné avec les travaux de la H10 (giratoire, réfection du tapis).

Réalisé Réalisation de deux modérateurs de trafic aux entrées est et ouest du village de Bulttes.

Synthése et enjeux

A la lumiére du plan directeur régional qui franchira une étape importante en 2016 et qui déterminera un grand nombre
de projets a venir, il importera au cours de la prochaine législature de poursuivre les actions mises en ceuvre et qui
n’ont pas été finalisées, les processus en matiére de valorisation du territoire impliquant souvent de nombreux
partenaires et nécessitant du temps. Les objectifs fédéraux quant a la revitalisation des cours d’eau auront notamment
un impact important qui reste aujourd’hui difficile a mesurer.

EXTENSION DE L'OFFRE DE LOGEMENTS
Elaborer une planification de mise a disposition de terrains pour la construction de logements de tous types.

Réalisé Un rapport a été présenté au Conseil général, qui détaille les prix et la disponibilité des terrains
constructibles pour des logements en mains de la commune. Cette démarche fait I'objet d’'une mise a jour
permanente.

Mettre en ceuvre des partenariats public-privé, en particulier pour du logement locatif.

En cours Développement de projets tels que le Pontet a Couvet, pour lequel les derniéres oppositions ont été

retirées début 2016. Le premier projet de construction est attendu pour le printemps 2016.
Favoriser la création de coopératives d'habitation.
En cours Partenariat avec des coopératives d'habitation en cours sur les secteurs du Pontet et & Couvet.
Aider a la création d'appartements adaptés pour les personnes agées.
En cours Un projet sis a c6té de la place des Colleges, a Couvet, est en gestation.
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Synthése et enjeux

La légere mais bienvenue augmentation des habitants en 2015, réalisée avant tout dans les villages ayant connu la
concrétisation de récents projets immobiliers, atteste de la nécessité de favoriser le développement démographique par
diverses actions, fonciéres notamment. La création d’appartements avec encadrement sera par ailleurs I'un des enjeux
des législatures a venir compte tenu du vieillissement de la population, face auquel la commune pourra jouer avant tout
un rble de coordination et de mise a disposition de terrains.

EMBELLISSEMENT DES VILLAGES
Intensifier I'effort d'embellissement des espaces publics.

En cours Projet de réaménagement de la gare de Fleurier et étude concernant la Grand-Rue de Couvet.
Réalisé Réfection de I'acces des cimetiéres des Bayards et de Travers.

Réalisé Amélioration des tournées de nettoyage des places Molok.

Réalisé Achat d'une balayeuse.

Réalisé Déplacement de I'éco-point de Preyel au centre commercial de Couvet.

Réalisé Réfection de la place du 24 février (marquage définitif restant en attente).

Améliorer le mobilier urbain.

En cours Réfection des bancs publics.

Poursuivre I'effort de modernisation et de sécurisation des places de jeux.

Réalisé Rénovation compléte des places de jeux des villages de Métiers et Boveresse.

Réalisé Remplacement d'un jeu complet au Pasquier, a Fleurier.

Réalisé Remise a niveau des places de jeux de Travers et de |'ancienne piscine de Fleurier.

Réalisé Réfection de la cour du college des Bayards et de celle de Travers (partie inférieure)

En cours Remise a niveau de la place de jeux du village de Buttes et pose d'un terrain en matiére synthétique.
Promouvoir larénovation des fagades.

Réalisé Rénovation des facades du Collége de Val-de-Travers, a Fleurier.

Réalisé Rénovation des facades de la Maison de I'Absinthe, ainsi que de I'ancienne pisciculture.

Réalisé Réfection du batiment abritant le CAD Lavoina a Couvet.

Promouvoir les marchés et encourager les activités culturelles dans nos rues et sur nos places.

Réalisé Arrété du CC pris dans ce sens. Réflexion en cours pour améliorer I'attractivité du marché de Fleurier.

Rencontres avec la Fédération Romande du Commerce ltinérant pour adapter I'organisation de la
Foire de Couvet.

Maintenir et renforcer la propreté sur I'ensemble de notre territoire et prévenir l'incivilité.

Réalisé Accroissement de la présence de la sécurité de proximité dans les rues par I'engagement de deux
agents de sécurité publique.

Synthése et enjeux

En cohérence avec les moyens financiers de la commune, une politique continue de maintien et d’'amélioration du cadre
de vie quotidien a été menée. A relever qu’elle s’inscrit dans un mouvement plus large de rénovation de nombreux
biens appartenant a des privés, qui permet peu & peu a notre commune de présenter un environnement bati toujours
plus attractif.

DEVELOPPEMENT DEMOGRAPHIQUE
Etablir un programme d'accueil pour les nouveaux arrivants.

Réalisé Remise de la charte de la citoyenneté a chaque nouvel arrivant

Réalisé Cérémonie d'accueil pour les nouveaux arrivants avec présentation des services communaux et des
sociétés locales.

Réalisé Traduction du site internet en allemand et anglais.

En cours Mise en place d'entretiens individualisés pour définir les besoins des nouveaux arrivants.

Réalisé Remise d'un kit d'accueil a chaque nouvel arrivant.

Réalisé Mise en place d’entretiens d’accueil dans les écoles

Réalisé La commune est reconnue par la Confédération, dans le cadre de son programme « Periurban »,

comme étant une région pilote dans le domaine de la cohabitation et de I'intégration (projet IntégraVal),
permettant I'octroi d’'une subvention annuelle de Fr. 50'000.- durant 4 ans.
Faciliter et encourager l'implication des entreprises accueillant de nouveaux collaborateurs.

Réalisé Remise, par les employeurs, d'un kit d’accueil pour les pendulaires.
Développer I'offre de structures pré et parascolaires.
Réalisé Augmentation du nombre de places a Fleurier et Couvet (+ 36) et intégration de la creche de Mbtiers (+

22) dans la structure communale.
Développer I'offre de logements.
Aide a la réalisation de projets en matiére de logement, en offrant notamment des conseils
personnalisés pour favoriser la mise en ceuvre de projets de réaménagement et de construction.
Réalisé Mise & disposition de terrain pour de I'nabitat individuel & Buttes, secteur Surville.
Développement du quartier du Pontet pour la création d'immeubles & haute densité. Les obstacles
administratifs étant tous levés, le premier permis de construire est attendu au printemps 2016.

Réalisé

Reéalisé
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Adapter le coefficient fiscal.
Réalisé Diminution d’un point du coefficient fiscal en 2015.

Syntheése et enjeux

De 10'870 habitants en 2012, la population de Val-de-Travers se montait a 10'904 a fin 2015. L’'augmentation est
modeste, consécutive notamment a la belle hausse enregistrée entre 2014 et 2015 (+53). Le résultat reste en deca des
attentes, mais il demeure positif et doit encourager les futures autorités a poursuivre une démarche active de promotion
de la région, indispensable a son développement. C’est aussi dans ce sens que Val-de-Travers s’est dotée en 2015
d’une signature, vantant les diverses « qualités naturelles » de la région.

SANTE ET SERVICES D'URGENCE

Garantir les infrastructures nécessaires a une sécurité efficiente de la population.

Réalisé Participation au processus de validation par le Grand Conseil des options stratégiques HNE a I'horizon
2017 qui prévoient notamment la mise en place d'un centre de diagnostic et de traitements, I'ouverture
d'une polyclinique H24, des consultations spécialisées et le maintien du SMUR.

Réalisé Suivi de la mise en oeuvre des options stratégiques HNE. Sollicitation et participation a des groupes
de travail sur le suivi du site HNE Couvet, en collaboration avec le chef de Département, le service de
la santé publique, le Conseil d’administration et la direction d’HNE, ainsi que la société neuchéateloise

de médecine.

Réalisé Mise en place d'un cabinet de groupe au village de Fleurier, permettant I'arrivée de 5 nouveaux
médecins de famille avant juin 2016.

Réalisé Contacts réguliers avec différents partenaires (médecins installés, recherche de médecins, service de
la santé publique, propriétaire, HNE,....) pour organiser la reléeve médicale.

Réalisé Adapter le fonctionnement du service ambulances a la législation sur le travail afin d'assurer I'effectif
nécessaire pour garantir une ambulance H24 et une deuxiéme H12.

En cours Mise en place d'une centrale d'ambulances qui réponde aux normes d'hygiene et de santé au travail.
Les travaux seront terminés en juin 2016.

Réalisé Renouvellement de la certification IAS.

Réalisé Engagement d'un commandant professionnel de la défense incendie.

Réalisé Mise en place d'une nouvelle organisation de défense incendie.

Réalisé Augmentation des patrouilles & pied et a vélo en matiére de sécurité de proximité.

Mettre sur pied une Centrale de régulation en collaboration avec les autres entités et améliorer I'engagement

des moyens.

Réalisé Participation active dans les groupes de travail et les commissions ainsi que lors d'une votation
populaire pour la mise en place d'une centrale 144.

Réalisé Participation active dans différents groupes de travail visant & externaliser le 144 a la FUS-VD et
réorganiser les secours sanitaires dans le canton.

Encourager un financement équitable des services d'ambulances du canton.

Réalisé Acceptation d'un postulat par le Grand Conseil et signature d’'une convention entre les communes en
charge d’'un service ambulances formalisant la mutualisation des co(ts et entrainant une diminution de
Fr. 450'000.- des charges nettes pour notre commune.

Réalisé Notre commune a regu le mandat de piloter les négociations avec les assurances afin de revoir la
convention tarifaire des prises en charge d’ambulances. L’accord a abouti a une facturation forfaitaire
qui ne tient plus compte du lieu de prise en charge du patient, entrainant une diminution moyenne de
25% de la facture au Val-de-Travers.

Réalisé Participation active dans les réflexions visant a réorganiser les secours sanitaires dans le canton. Le
chef de Dicastere est membre du bureau de la Direction cantonale des urgences préhospitalieres
(DIRUP) et le chef du service ambulances est le président de la Commission opérationnelle (COMUP).

Promouvoir la santé par la pratique d'activités physiques de loisirs.

Réalisé Participation a I'action "La Suisse bouge" afin de promouvoir I'activité sportive.

Synthése et enjeux

La mise en place d’une centrale de régulation 144, la mutualisation des colts des services ambulances, la facturation
forfaitaire au patient, 'augmentation de I'effectif ambulancier et la mise aux normes des locaux de travail garantissent
des prestations préhospitalieres de qualité, tout en diminuant fortement les colts a charge du contribuable et des
patients. Dans un contexte de pénurie de médecins de famille au niveau suisse, la mise en place d’un cabinet de
groupe permet d’assurer la reléve médicale. Enfin, la présence d’une policlinique avec des consultations spécialisées
compléte le dispositif de la sécurité sanitaire de notre région, qui devra étre stabilisé a I'avenir par un effort constant.
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CONCRETISATION DU POLE DE DEVELOPPEMENT REGIONAL

Réaliser I'équipement de la zone de la Lécheére.

Réalisé Zone équipée dans sa partie ouest en lien avec I'implantation de I'entreprise Cartier.

Réalisé Zone en cours d'équipement pour ses parties sud et est, en lien avec le projet d’installation de Celgene.

Lancer la démarche de revalorisation du "site Dubied".

En cours  Aboutissement du concours Europan; ouverture d'une phase de réflexion en concertation avec les
propriétaires et les architectes lauréats.

Mettre en ceuvre une promotion active du pdle de développement.

Encours Démarches menées conjointement avec le Service cantonal de I'économie.

En cours Réflexion de redimensionnement des zones de développement en lien avec le plan directeur régional.

Syntheése et enjeux

L’achat, par Celgene, d’une partie des terrains de la Léchére et le droit d’'emption conclu par I'entreprise
pharmaceutique sur d’autres parcelles pour permettre son extension, ont fortement modifié la donne quant a cette
action. Le potentiel de surface disponible sur ce pdle est désormais relativement faible et il s’agira a I'avenir de
valoriser d’autres terrains et sites batis pour permettre a Val-de-Travers de maintenir son attractivité économique.

CONSOLIDATION DES COMMERCES ET SERVICES DE PROXIMITE
Sensibiliser la population et les entreprises a l'importance d"acheter local".

En cours Valorisation des commerces et services de proximité dans les différents kits d'accueil.

Identifier les offres manquantes et prospecter activement pour les combler.

En cours Contacts réguliers lors d’'annonces de cessation ou de reprise d’activités.

Améliorer les conditions-cadres en faveur du commerce de proximité.

Réalisé Premiéres actions de valorisation et de promotion du commerce local réalisées sous le slogan
« J'achete ici ». La dynamique en place permettra de poursuivre ce mouvement.

Réalisé Achats de bons CID par la commune.

Réalisé Démarches pour développer le contact entre le commerce local et la sécurité de proximité.

Synthese et enjeux

La mise en ceuvre du crédit de promotion démographique et économique s’est concrétisée en 2015 par plusieurs
actions de valorisation du commerce local. La démarche participative qui a été menée a permis la constitution d’un
groupe de travail a méme de maintenir la dynamique en place. Les difficultés croissantes rencontrées par ce secteur
économique sur fond de franc fort rendent le soutien de la commune toujours plus pertinent, méme s'il reste limité.

RAYONNEMENT TOURISTIQUE
Poursuivre les efforts visant a fédérer les acteurs pour renforcer I'offre, I'accueil et la promotion.

Réalisé Affirmation du soutien financier communal & la Route de I'absinthe.

Réalisé Installation, avec Tourisme neuchatelois, d’'une borne d’information interactive a Métiers.

En cours Poursuite de la Table ronde touristique et du soutien a Destination Val-de-Travers.

Réalisé Adapter le site internet communal pour une consultation sur téléphone portable.

Réalisé Réfection d'une partie des installations du camping (cuisine et production d'eau chaude) et poursuite
de la rénovation (sanitaires).

Réalisé Professionnaliser et diversifier I'offre de La Robella, en renforgant le caractére multi-saisonnier du site.

En cours Lancement d’'une étude visant a doter la commune d’un plan directeur de I'offre touristique.

Concrétiser la Maison de I'Absinthe.

Réalisé Ouverture dans les temps de la Maison et succes apres les 18 premiers mois d’exploitation.

CEuvrer a une meilleure coordination des acteurs sur le site emblématique du Creux du Van.

En cours Abandon, par Suisse Tourisme, du projet Enjoy Creux du Van ; attente des réflexions en cours quant a

un plan d’affectation cantonal avant de relancer le dialogue avec les acteurs touristiques.

Synthese et enjeux

A l'image de l'intégration, en 2015, de Val-de-Travers dans le « Grand Tour » développé par Suisse Tourisme, la région
ne cesse de voir croitre son potentiel touristique. L’augmentation de I'offre et le contexte toujours plus concurrentiel du
secteur a justifié le lancement d’une étude NPR visant a établir un plan directeur, qui permettra d’orienter la politique de
soutien pour les années a venir et de viser a renforcer les options prises quant a la viabilisation du site de La Robella.
L’un des enjeux sera également d’inscrire le rayonnement de I'absinthe dans la durée.
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SOUTIEN A LA VIE ASSOCIATIVE

Promouvoir la vie culturelle et associative.

Réalisé Processus de regroupement du mouvement junior des clubs de football du Val-de-Travers.

En cours Processus de fusion des clubs de football.

Atelier pour I'équité et la valorisation des fanfares de Val-de-Travers. Le systéme de subventionnement

Réalisé e A

équitable a été validé..
Réalisé Atelier pour I'équité et la valorisation des sociétés de gymnastique, qui a abouti a un systéeme validé par
En cours les partenaires

Vente de la patinoire de Fleurier a une société privée en vue du développement des activités de glace.
Clarifier, en collaboration avec les sociétés, les processus d'attribution de subventions.

Réalisé Identification des aides au travers de la mise a disposition de locaux communaux.
Une étude est lancée avec la HEG pour mieux identifier les outils a mettre a disposition des sociétés et
En cours la maniere dont la commune peut les aider le plus efficacement possible. Ce travail va se déployer sur

18 mois et est financé par la HES-SO.

Soutenir les musées de larégion.

Réalisé Soutien par un crédit NPR de la rénovation du Musée régional centrée sur la valorisation du patrimoine
horloger. Implication accrue dans le développement de celui-ci via une participation dans le conseil de
fondation.

Synthese et enjeux

Un grand nombre de démarches participatives « down up » a été mené et l'objectif de valoriser une vie associative
déja tres riche est conduit en permanence. Les deux éléments complémentaires essentiels de cette démarche sont,
d’une part, la mise a disposition facilitée des salles communales et, d’autre part, une grande réactivité et un
accompagnement dynamigue des projets auxguels la Commune est associée.

IMPLICATION CITOYENNE
Travailler a améliorer le taux d'emploi des actifs de la région.

En cours Efforts constants visant a favoriser l'implantation d'entreprises dans la région.

Favoriser l'intégration sociale et professionnelle de I'ensemble de la région.

En cours Valorisation de l'apprentissage en collaboration avec le CNIP et I'Association du Réseau des Fleurons.

Réalisé Appui au développement d’EcoVal et soutien indirect a la création d’'un programme privé de soutien a
I'insertion socio-professionnel (Atelier Fil).

En cours Ouverture d’'une filiere de maturité spéciale option pédagogie unique dans le Canton de Neuchatel dés

aolt 2016 en lieu et place de I’Antenne de Fleurier du Lycée Denis-de-Rougemont.
Synthése et enjeux

Si I'implication citoyenne se mesure a I'engagement associatif et bénévole des habitants d’une région, alors Val-de-
Travers peut se féliciter de ses excellents résultats. lls sont moins bons en revanche s’il s’agit de prendre pour
référence le taux de participation aux votations et élections (il y est généralement plus bas quailleurs), celui du
chémage (il flirte avec la moyenne cantonale) ou de l'aide sociale (il est plus proche de celui des villes que d’autres
régions rurales ou périurbaines). Autant dire que I'implication citoyenne reste un défi a relever, pour 'ensemble de nos
collectivités.
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6. Conclusion

Comme tout bon résultat, le bénéfice record des comptes 2015 est réjouissant. Son ampleur, qui
plus est annoncée avec pour toile de fond un exercice en cours au déficit budgétaire alarmant, ne
doit toutefois pas masquer la réalité a laquelle Val-de-Travers est confrontée. Celle d’'une
commune aux finances fragiles, qui se doit de veiller & maitriser ses propres charges avec rigueur
et qui demeure fortement tributaire de décisions sur lesquelles elle n’a pas, ou peu, de prise. En
2015, celles-ci lui ont été favorables, contribuant d’'une maniére significative au résultat présenté.

Dés lors, s’il est heureux de boucler le dernier exercice complet de la deuxiéme législature sur une
note aussi positive, il est nécessaire d’en préciser les raisons. Celles-ci plaident a la fois pour une
ligne financiere rigoureuse, mais aussi pour une politique de développement active, permettant de
renforcer sans relache l'attractivité démographique et économique de Val-de-Travers. Il convient
de continuer de s’en donner les moyens, sans prendre de risques démesurés pour autant:
I'équilibre a trouver est subtil. Face au contexte économique difficile et aux reports de charges
annoncés par le Canton, il est néanmoins rassurant de voir hotre commune reposer sur des bases
solides, avec une fortune qui n’a cessé d’augmenter et une dette qui, a l'inverse, diminue encore.

C’est ainsi avec confiance dans notre capacité a affronter I'avenir, mais aussi en rappelant que ce
terme rime avec prudence, que nous vous invitons a accepter ces comptes, en vous remerciant,
ainsi que I'ensemble des services communaux, pour le travail réalisé en commun.

Nous vous prions de croire, Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les conseilleres et
conseillers généraux, a I'expression de nos sentiments distingués.

Val-de-Travers, le 6 avril 2016.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL
LE PRESIDENT : LE CHANCELIER :

Frédéric Mairy Alexis Boillat

34






APPROBATION DES COMPTES 2015

*
*

*

LE CONSEIL GENERAL DE LA COMMUNE DE VAL-DE-TRAVERS

vu le rapport du Conseil communal, du 23 mars 2016 ;

vu la loi sur les communes, du 21 décembre 1964 ;

vu la loi sur les finances de I'Etat et des communes, du 24 juin 2014 ;

vu le réglement des finances, du 7 décembre 2015 ;

vu le préavis de la Commission de gestion et des finances, du 25 avril 2016,
sur la proposition du Conseil communal,

arréte:

Article premier Sont approuveés, avec décharge au Conseil communal, les comptes de
'exercice 2015, qui comprennent :

a) le compte de fonctionnement, qui se présente en résumé comme sulit :

Charges Fr. 72'924'381.81
Revenus Fr. 75'193'763.64
Excédent de revenus Fr. 2'269'381.83

b) le compte des investissements, qui se présente en résumé comme Sulit :
Dépenses Fr.  3'152'452.56
Recettes Fr. 223'764.93

Investissements nets (augmentation)  Fr. 2'928'687.63
¢) pour information, les dépenses et recettes concernant le patrimoine financier :
Dépenses Fr. 2'743'314.20
Recettes Fr. 0.00
d) le bilan au 31 décembre 2015.
Art. 2 La gestion du Conseil communal durant I'exercice 2015 est approuvée.
Art. 3 'Le présent arrété entre immédiatement en vigueur.
2|l sera transmis, avec un exemplaire des comptes, au service des communes.
Val-de-Travers, le 27 mai 2016

AU NOM DU CONSEIL GENERAL
LA PRESIDENTE : LA SECRETAIRE :

Nathalie Ebner Cottet Christelle Gertsch Macuglia
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Commune de Val-de-Travers

Comptes 2015

Liste des annexes

Tableau des immobilisations et des amortissements

Tableau des imputations internes

Inventaire des emprunts

Etat des titres

Mouvement des réserves

Utilisation des crédits-cadres de développement

Crédits extrabudgétaires du Conseil communal

Engagements conditionnels
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Commune de Val-de-Travers

Tableau des imputations au 31.12.2015

Imputations de I'administration
Les imputations de I'administration sont détaillées comme suit :

Rubrique Total rubrique A répartir 1€ de répartition
Honor. CC + Traitement administration 404'584.00 | Par EPT
Autre charges du personnel (formation) 12'600.00 | Colts effectifs
Fourniture de bureau 50'468.90 26'554.42 | Colts effectifs
Imprimés 33'897.55 1'737.35 | Par service
Journaux et revues 4'427.60 2'067.80 | Par service
Frais de formation du personnel 43'901.30 16'091.00 | Par service
Achat mobilier, machines 32'070.05 11'233.20 | Colts effectifs
Entretien mobilier, machines 63'843.37 32'911.30 | Par service
Convention et maintenance info 285'058.54 134'142.27 | Par poste de travail
Photocopieuses 95'382.40 74'956.98 | Colts effectifs
Ports et chéques postaux 49'285.65 18'313.80 | Colts effectifs
Téléphones 27'296.00 12'959.90 | Colits effectifs
748'152.02
Service Charge calculée Charge imputée Compte DB Compte CR|
Sécurité publique 117'774.77 117'800.00 112.390.00 020.490.00
Ecole JJR 214'217.18 214'200.00 210.390.05 020.490.01
Créches 104'103.40 104'100.00 540.390.01  020.490.02
Aide sociale 101'249.79 101'200.00 581.390.01 020.490.03
Eau 37'041.33 37'000.00 700.390.03  020.490.04
Traitement des déchets 62'394.52 62'400.00 720.390.02 020.490.06
Ecoval 26'989.39 27'000.00 588.390.00 020.490.07
Sports 70'5699.64 70'600.00 343.390.02 020.490.08
CAD Couvet 13'782.00 13'800.00 863.390.01  020.490.09
748'152.02 748'100.00
Imputation des activités du service de la sécurité publique
Les imputations entre les chapitres du service sont calculées par EPT.
Traitements (charge nette) 801'525.21
Imputation interne administration 117'800.00
Autres charges 37'697.29
Total a répartir 957'022.50
Service EPT Charge imputée Compte DB Compte CR
Imputation adm. Sécurité de proximité 3.65 410'022.50 113.390.00 112.490.05
Imputation adm. Prévention incendie 0.74 84'100.00 140.390.00 112.490.00
Imputation adm. Défense incendie 1.89 222'800.00 141.390.01 112.490.01
Imputation adm. Protection civile 1.20 161'600.00 161.390.00 112.490.03
Imputation adm. Ambulances 0.51 78'500.00 491.390.01 112.490.04
7.99 957'022.50
[Prestations sécurité de proximité lors de manifestations 10'915.00 350.390.00  113.490.00 |




Commune de Val-de-Travers

Tableau des imputations au 31.12.2015

Imputations des activités de la voirie

Heures Montant Compte DB Compte CR |
Domaine des déchets
Entretien déchetteries 30.30
Récupération des huiles 112.15
Entretien des moloks 965.45
Entretien des écopoints 1'040.45
Ramassage des OM entreprises 269.30
Ramassage déchets encombrants 71.45
Recherche d'adresses 88.00
2'577.10 141'740.50 720.390.00 620.490.00
Domaine de la protection des eaux
Vidange dépotoirs 80.45
Step - stations de relevage 240.00
PGEE 49.00
Entretien égouts 553.45
Chantiers divers service de I'eau 36.45
Entretien et déneigement hydrants 106.00
1'065.35 58'594.25 710.390.01 620.490.03
Domaine des manifestations
Carnaval 19'465.25
Abbaye de Fleurier 12'320.00
Foires de Couvet 5'631.00
Féte de la Jeunesse a Couvet 2'498.00
BCN Tour 2'016.50
Autres manifestations 6'765.00
48'695.75 350.390.01 620.490.04

Imputations du codt des batiments

Répartition selon les heures de travail

Un co(t horaire moyen est calculé pour la conciergerie : 51,29 frs/heure
De méme, un colt horaire moyen est calculé pour le matériel : 37 cts/heure

Répartition du cot effectif

Le co(t des produits de nettoyage est calculé directement par batiment.
La comptabilité analytique fournit finalement une répartition par immeuble des autres charges et recettes.

Libellé Compte DB Compte CR Montant |
Imputation interne SDIS 141.390.00 943.490.00 120'433.61
Imputation interne OPC 161.390.01 943.490.18 20'154.10
Imputation interne enseignement 210.390.00 943.490.04 1'498'004.89
Imputation interne Centre sportif 343.390.00 943.490.11 393'036.91
Imputation interne ambulances 491.390.00 943.490.14 43'068.82
Imputation interne créches 540.390.00 943.490.15 204'989.54
Imputation interne Guichet social régional 581.390.00 943.490.16 53'766.13
Imputation interne Service des eaux 700.390.04 943.490.20 64'044.02
Imputation ECOVAL 588.390.00 943.490.22 55'377.50
Imputation déchets 720.390.03 943.490.24 2'610.86

2'455'486.38



Commune de Val-de-Travers

Tableau des imputations au 31.12.2015

Imputations des intéréts

Les imputations d'intéréts sont calculées sur la valeur des investissements au bilan en début d'exercice.

Le taux appliqué correspond au taux d'intérét moyen de I'exercice comptable, soit 1.87%
[Chapitre [Groupe [Bilan au 1.01 [Intéréts calculés [Intéréts imputés | Compte DB | Comte CR |
Ecoles
Batiments 10'154'949.62 190'253.17
Mobilier, équipement 0.00 0.00
10'154'949.62 190'253.17] 190'300.00] 210.390.04 | 940.490.01 |
Sports
Terrain 173'700.00 3'254.27
Piscine 1'223'771.80 22'927.39
Batiments 4'394'269.11 82'326.71
Mobilier, équipement 11'880.00 222.57
Etude 1'700.00 31.85
5'805'320.91 108'762.79] 108'800.00] 343.390.01 | 940.490.05 |
Service des eaux
QOuvrage de génie civil 1'511'160.15 28'311.61
Machines 447'579.15 8'385.40
J. Réserve -275'180.07 -5'155.50
1'683'559.23 31'541.51] 31'500.00] 700.390.00 | 940.490.02 |
Epuration des eaux
Ouvrages de génie civi  8'946'492.16 167'612.69
Etudes 121'897.45 2'283.75
. Réserve -710'756.32 -13'316.03
8'357'633.29 156'580.41] 156'600.00 710.390.00 | 940.490.00 |
Gestion des déchets
Infrastructures 1'558'119.68 29'191.40
+avance 304'303.61 5701.13
1'862'423.29 34'892.53| 34'900.00| 720.390.01 | 940.490.03 |
Chauffage a distance de Couvet
Batiment 2'103'827.89 39'415.25
Machines 1'487'210.88 27'862.92
Réseau 1'423'491.10 26'669.13
. Réserve -278'692.29 -5'221.31
4'735'837.58 88'725.99] 88'700.00] 863.390.00 | 940.490.07 |




Commune de Val-de-Travers

Tableau des imputations au 31.12.2015

Imputation des immeubles au patrimoine financier

Répartition selon les heures de travail
Un co(t horaire moyen est calculé pour la conciergerie : 51,29 frs/heure
De méme, un codt horaire moyen est calculé pour le matériel : 37 cts/heure

Répartition du codt effectif
Le co(t des produits de nettoyage est calculé directement par batiment.
La comptabilité analytique fournit finalement une répartition par immeuble des autres charges et recettes.

Immeuble Village Charges Recettes Solde
Grange de I'H6tel de district Mbtiers 62'512.38 21'137.90 -41'374.48
Marronniers 12 Métiers 5'179.15 18'480.00 13'300.85
Marronniers 14 Mbtiers 30'793.85 35'280.00 4'486.15
Garages HDD Mbtiers 493.85 4'200.00 3'706.15
Ecurie Riaux Mbtiers 446.95 2'500.00 2'053.05
Villa Rue Sandoz-Travers Travers 3'187.35 14'400.00 11'212.65
Temple 5 (Poste) Travers 10'606.10 50'563.15 39'957.05
Le Sapelet Travers 14'436.70 6'840.00 -7'596.70
Temple 9 Travers 871.15 4'620.00 3'748.85
Le Coeuffier Travers 30.80 150.00 119.20
Ancienne Lessiverie Noiraigue 37.50 500.00 462.50
Les Oeillons Noiraigue 7'179.15 9'000.00 1'820.85
Garage Box Les Oeillons Noiraigue 27.60 0.00 -27.60
CLAN Noiraigue 4'832.65 2'200.00 -2'632.65
Ancienne Laiterie Boveresse 10'444.35 24'759.05 14'314.70
Garage College Boveresse 16.50 1'920.00 1'903.50
Grenier 2 Fleurier 21'323.20 83'217.50 61'894.30
Maison de commune Buttes 21'832.70 17'621.00 -4'211.70
Garage Vy Saulnier Buttes 31.95 960.00 928.05
La Robella Buttes 28'315.25 13'500.00 -14'815.25
Prise Cosandier Buttes 4'048.65 4'070.00 21.35
Brama Fan Buttes 59.05 0.00 -59.05
Longeaigue Buttes 374.00 2'628.00 2'254.00
Gaucherie Saint-Sulpice 1'337.60 10'440.00 9'102.40
Pont 10 Saint-Sulpice 8'352.90 26'908.30 18'555.40
Pont 4 Saint-Sulpice 16'038.95 29'718.30 13'679.35
Hétel de I'Union Les Bayards 58'745.35 25'126.73 -33'618.62
Garages College Les Bayards 28.30 2'300.00 2'271.70
Garages Hotel de I'Union Les Bayards 70.00 1'920.00 1'850.00
Terrains divers 10'600.00 120.00 -10'480.00
322'253.93 415'079.93 92'826.00
Compte DB 943.390.01
Compte CR 942.490.00
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