
 

 

 

 

Rapport du Conseil communal au Conseil général de Val-de-Travers 

à l'appui des comptes 2019 – tome 1 
 

 Page 

Rapport d’information  .................................................................................................................  1 

 

Arrêté d’approbation  .................................................................................................................. 25 

 

Rapport de révision  .................................................................................................................... 27 

 

Comptes 2019  

Bilan  ................................................................................................................................. 29 

Compte de résultats  ......................................................................................................... 30 

Comptes de fonctionnement (résumé sur 2 positions) ..................................................... 31 

Comptes des investissements (résumé selon la fonctionnelle) ........................................ 32 

Tableau des flux de trésorerie  ......................................................................................... 34 

 

Annexe (pages vertes) 

Principes comptables et d’évaluation ............................................................................... 37 

Etat du capital propre  ....................................................................................................... 39 

Tableau des provisions  .................................................................................................... 40 

Tableaux des participations et des titres  ......................................................................... 41 

Tableau des garanties  ..................................................................................................... 43 

Tableau des immobilisations  ............................................................................................ 44 

Indications supplémentaires : 

Etat de la dette  .................................................................................................... 47 

Utilisation des crédits-cadres de développement  ............................................... 49 

 

Contrôle des crédits 

Contrôle des objets d’investissement (commenté)  .......................................................... 51 

Crédits extrabudgétaires du Conseil communal  .............................................................. 59 

 

Indicateurs (page verte) ............................................................................................................... 61 

 

Détails relatifs aux comptes – tome 2 

Bilan détaillé  ......................................................................................................................  1 

Détail des comptes de résultat selon la classif. fonctionnelle par service (pages vertes)  11 

Détail des comptes de résultat selon la classification par service  ................................. 127 

Détail des comptes de résultat selon la classification fonctionnelle  .............................. 177 

Détail des comptes des investissements selon la classif. fonctionnelle (pages vertes) . 221 

Comptes par nature  ....................................................................................................... 231 

    





  Val-de-Travers, le 15 avril 2020 

 

 

   

 

 

 

Comptes 2019 15.04.2020  0.01.10.30 

 

Rapport du Conseil communal au Conseil général à l’appui  

des comptes 2019 de la commune de Val-de-Travers 

 

 

Monsieur le Président, 
Mesdames les conseillères générales, Messieurs les conseillers généraux, 

 

Avec des charges atteignant 68,1 millions de francs ainsi que le prévoyait le budget, les comptes 
2019 de la commune de Val-de-Travers bouclent sur un déficit de 2 millions. Si la perte reste 
importante, elle est au final moins élevée qu’attendu, les prévisions tablant sur un montant de 3,5 
millions de francs. 

Plusieurs éléments expliquent cette différence. Si certaines dépenses ont été plus importantes que 
prévu, d’autres en revanche – telles celles des biens et services, ainsi que la facture sociale – ont 
pesé moins lourd sur le ménage communal. La réévaluation de plusieurs biens du patrimoine 
financier, la perception de la péréquation verticale ou encore l’augmentation des dividendes de la 
SEVT ont amélioré nos recettes. 

Au chapitre des bonnes nouvelles, relevons encore que l’année écoulée a vu la chute 
démographique être stoppée, aux diminutions importantes des deux années précédentes ayant 
succédé une augmentation timide (quatre habitants supplémentaires), mais bienvenue. D’autant 
plus que le solde migratoire atteste que notre commune attire davantage d’habitants (550) qu’elle 
n’en voit partir (484), une évolution malheureusement attenuée par un mouvement naturel de la 
population particulièrement négatif. Il n’en demeure pas moins que l’attractivité de Val-de-Travers 
est bien réelle, ce qui conforte l’exécutif dans sa volonté de continuer à l’améliorer, avec les moyens 
modestes qui sont les nôtres, malgré des circonstances défavorables qui conduisent à une 
succession d’exercices déficitaires. 

En effet, le contexte économique et politique reste tendu. Cela se lit au travers des recettes fiscales, 
qui sont demeurées à leur niveau de 2018, bien en-deça de nos attentes d’amélioration pourtant 
timides. Même s’il est heureux que la forte baisse des revenus fiscaux entre 2017 et 2018 (-2,2 
millions de francs) ne se soit pas renouvelée, le budget tablait de son côté sur une reprise qui ne 
s’est pas concrétisée. Quand bien même un rapport à l’appui des comptes devrait se contenter de 
regarder en arrière, il est impossible ici de ne pas tenir compte de la crise épidémiologique actuelle, 
qui pèsera fortement sur les comptes 2020. 

Tant en regard du déficit de l’exerice 2019 que de celui attendu pour l’année en cours, il faut rappeler 
malgré tout la solidité de notre commune. Perte déduite, l’excédent du bilan (la fortune pour le dire 
plus simplement) atteint encore 28 millions de francs, auxquels se sont même ajoutés quelque 26 
millions en raison d’un ajustement comptable imposé par le Canton (le solde de la provision 
constituée pour l’assainissement de la caisse de pensions y a été transféré). En outre, Val-de-
Travers dispose d’une réserve de politique conjoncturelle de 13 millions de francs, à laquelle la 
stagnation des recettes fiscales n’a, cette année, pas permis de recourir. 

La confiance reste donc de même mise, à la condition de la conjuguer à la prudence. Ainsi les 
démarches menées pour optimiser la gestion de l’appareil communal sont permanentes. Citons ici 
deux exemples parmi d’autres : la nouvelle direction de notre cercle scolaire est un peu plus 
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gourmande en personnel, mais son coût est plus bas qu’avant ; de même, l’intégration dans notre 
service forestier d’un poste de garde relevant précédemment du Canton permet lui aussi de réaliser 
des économies, grâce à un taux d’activité plus bas rendu possible par des synergies avec le 
personnel en place.  

Les investissements sont eux aussi restés modestes. D’un montant total de 3,4 millions de francs, 
ils sont en soi trop bas en regard de l’ampleur de notre commune. Toutefois, ils permettent de se 
concentrer sur l’essentiel et de mener les travaux qui doivent impérativement l’être. Ils n’en 
dépassent pas moins les moyens qui  sont les nôtres, ce qui se traduit par une légère augmentation 
de l’endettement, que la faiblesse des taux actuels rend supportable. Une source d’inquiétude 
néanmoins : le cumul des exercices déficitaires qui fragilise notre structure financière rend 
désormais quelques prêteurs réticents, ce qui pourrait s’avérer problématique à long terme. Il 
conviendra ici aussi d’être vigilant. 

Relevons encore que l’exercice 2019 n’a pas été marqué par des changements de fond quant au 
contexte institutionnel cantonal. Les grandes réformes financières votées l’an dernier en matière de 
fiscalité et de péréquation porteront leurs effets dès 2020, tout comme celle de la loi sur les routes 
et les voies publiques. Il n’y a dès lors pas lieu d’y revenir ici et les comptes qui vous sont présentés 
peuvent se lire dans la parfaite continuité de ceux de 2018, entre le pessimisme lié au contexte 
sanitaire et économique actuel et l’optimisme d’un déficit moins élevé que prévu.  

Il s’agit toutefois de ne pas se voiler la face. Les pertes qui s’enchaînent depuis 2016 à des hauteurs 
relativement similaires doivent nous amener à considérer un déficit de l’ordre de 2 millions de francs 
susceptible d’être structurel. Certes, une amélioration des recettes fiscales n’est pas à exclure (une 
fois passées cependant les baisses engendrées par la réforme qui se déploie dès cette année) et le 
contexte politique n’est pas définitivement figé en matière de péréquation notamment. Il n’en 
demeure pas moins que Val-de-Travers devra retrouver des chiffres noirs aussi rapidement que 
possible, avec la difficulté que la situation actuelle ne s’y prête pas : cumulées à la nécessité de 
continuer d’améliorer l’attractivité de la commune, les conséquences de l’épidémie de coronavirus 
et de l’énorme coup de frein donné au développement économique solliciteront fortement notre 
collectivité au cours des années à venir, dans une ampleur qu’il n’est pas encore possible de 
mesurer. Le temps des grands programmes d’économie attendra, mais il n’empêche pas de travailler 
à une recherche constante de réduction de nos dépenses. 

 

         LE CONSEIL COMMUNAL 

 
  

2



 

 

Comptes 2019 15.04.2020  0.01.10.30 

Table des matières 
 

1. Les comptes en bref ................................................................................................................... 4 

1.1. Chiffres clés .......................................................................................................................... 4 

1.2. Grandes lignes ..................................................................................................................... 4 

1.3. Constats importants .............................................................................................................. 5 

1.4. Opérations particulières ........................................................................................................ 5 

2. Evolutions organisationnelles ...................................................................................................... 6 

2.1. Autorités ............................................................................................................................... 6 

2.2. Organisation structurelle et effectif du personnel .................................................................. 6 

2.3. Organisation comptable ...................................................................................................... 10 

2.4. Système de contrôle interne ............................................................................................... 10 

2.5. Gestion financière ............................................................................................................... 10 

3. Éléments de contexte................................................................................................................ 11 

3.1. Economie et emploi ............................................................................................................ 11 

3.2. Situation démographique .................................................................................................... 11 

4. Présentation des comptes ......................................................................................................... 11 

4.1 Le bilan ................................................................................................................................ 11 

4.2. Le compte de résultats ....................................................................................................... 17 

4.3. Le compte des investissements .......................................................................................... 20 

4.4. Le tableau des flux de trésorerie ......................................................................................... 21 

4.5. L’annexe aux comptes et les informations complémentaires .............................................. 22 

5. Programme de législature ......................................................................................................... 23 

6. Conclusion ................................................................................................................................ 23 

3



 

 

Comptes 2019 15.04.2020  0.01.10.30 

1. Les comptes en bref 

1.1. Chiffres clés 

1.2. Grandes lignes 

La faiblesse des ressources fiscales, constatée depuis 2016, s’est malheureusement maintenue en 
2019, exercice au résultat très proche de celui de 2018. Une différence toutefois : les revenus fiscaux 
étant restés stables, aucun prélèvement à la réserve de politique conjoncturelle n’a pu être opéré 
cette année. Le déficit atteint les 2 millions de francs, en baisse par rapport au budget, qui prévoyait 
une perte de 3,5 millions. La bonne maîtrise des charges communales, la diminution de quelques 

Chiffres clés (en milliers de francs) 2018 2019 
Variation 

(%) 
     

B
ila

n
, 

d
e
tt

e
 

e
t 
fo

rt
u

n
e
 Total du bilan 207 572 200 155 - 3,6 % 

Capitaux propres 128 334 124 013 - 3,4 % 

Dette à moyen et long termes 51 550 53 905 + 4,6% 

Dette nette par habitant (en francs) 3 489 3 535 + 1,3 % 
     

C
o

m
p

te
 d

e
 r

é
s
u
lt
a

ts
 

   Charges d’exploitation 68 036 68 101 + 0,1 % 

   Revenus d’exploitation 60 710 61 666 + 1,6 % 

Résultat des activités d’exploitation - 7 326 - 6 435 - 12,2 % 

Résultat provenant de financements 1 976 1 933 - 2,2 % 

Résultat extraordinaire 4 795 2 422 - 49,5 % 

   Total des charges 68 985 69 586 + 0,9 % 

   Total des produits 68 431 67 505 - 1,4 % 

     Dont prélèvement à la réserve de 
     politique budgétaire 

 2 250 0  

Résultat - 554 - 2 081 + 275,5 % 

Autofinancement 1 194 2 608 + 118,4 % 
     

F
is

c
a

lit
é
 

Revenus fiscaux 27 411 27 601 + 0,7 % 

Impôts sur les personnes physiques 23 464 23 835 + 1,6 % 

dont impôts sur le revenu 17 658 17 880 + 1,3 % 

dont impôts des frontaliers 2 773 3 274 + 18,1 % 

Impôts sur les personnes morales 3 701 3 521 - 4,9 % 

dont impôts sur le bénéfice 1 726 1 772 + 2,7 % 

Valeur d’un point d’impôt 264 264 - 
     

In
v
e
s
ti
s
s
e
- 

m
e
n

ts
 

Investissements bruts 4 064 3 447 - 15,2 % 

Investissements nets 3 191 3 171 - 0,6 % 

Valeur des immeubles du patrimoine 
financier 

6 426 5 825 - 9,4 % 
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postes importants telle que la facture sociale, ainsi que des revenus inattendus du côté de la 
péréquation et du patrimoine financier ont permis de « limiter la casse ».  

Le déficit a été porté en déduction de l’excédent du bilan, qui se trouve paradoxalement en 
hausse par le fait d’un ajustement comptable : en effet, aux 28 millions de francs de fortune, déficit 
de l’exercice déduit, se sont ajoutés près de 26 millions provenant de l’excédent de provisions de la 
réserve relative à l’assainissement de la caisse de pensions. En raison de la perte de l’exercice, les 
capitaux propres de la commune n’en sont pas moins en baisse, atteignant encore 124 millions de 
francs. Conséquence des projets menés en 2019 au-delà de nos capacités financières, 
l’endettement s’affiche quant à lui en hausse. 

1.3. Constats importants 

L’exercice 2019 inspire au Conseil communal les constats suivants : 

- Val-de-Travers continue d’avancer sur un fil, avec suffisamment d’aplomb pour ne pas se 
décharger inutilement entre sa fortune et ses réserves. Cela n’empêche pas le Conseil 
communal de chercher constamment à optimiser la gestion communale, tout en travaillant à 
améliorer l’attractivité de la commune à un coût mesuré. 

 

- De 2 millions de francs pour un total de charges de 68,1 millions, le déficit est plus bas 
qu’attendu (-1,5 million), ce qui s’explique par des facteurs internes en lien avec la gestion des 
dépenses, ainsi que par des éléments externes favorables, telles que la perception de la 
péréquation verticale ou la faiblesse des taux d’intérêt. 

 

- A moins d’une forte amélioration des recettes fiscales ou d’évolutions favorables du contexte 
politique, ce montant de 2 millions pourrait être considéré comme un déficit structurel que notre 
commune devra être capable de résorber à l’avenir pour assurer sa pérennité à long terme. Il 
est cependant évident que l’époque est particulièrement mal indiquée pour lancer de grandes 
manœuvres d’assainissement des finances publiques. 
 

- Les recettes fiscales avaient plongé entre 2017 et 2018, reculant de 2,2 millions de francs : si 
elles n’ont hélas pas repris des couleurs, au moins affichent-elles une timide hausse, de quelque 
200'000 francs. Difficile toutefois, compte tenu de la crise liée à la pandémie en cours au 
moment de boucler ce rapport, de voir dans cette reprise un signal positif pour 2020. 

 

- La réévaluation de deux bâtiments du patrimoine financier, ainsi que celle des champs suivant 
en cela les recommandations du Canton et de la Confédération, ont également contribué à 
l’amélioration des recettes, tout comme la hausse des dividences de la SEVT. 

 

- Diminué des deux millions de francs du déficit, l’excédent du bilan (ce que l’on appelait jadis la 
fortune communale) passe de 30 millions à fin 2018 à… 54 millions un an plus tard ! La raison 
tient dans l’obligation comptable faite aux communes d’y intégrer le solde de la réserve que 
nous avions constituée pour l’assainissement de la caisse de pensions, opération réalisée lors 
du retraitement du bilan. Les capitaux propres n’en sont pas moins en baisse, perte de l’exercice 
oblige. 

 

- Les investissements totaux ont atteint 3,4 millions de francs, ceux soumis aux mécanismes de 
maîtrise des dépenses ayant de peu dépassé le plafond de 1,3 million avec l’accord du Conseil 
général. Ce montant reste très faible pour une commune de la taille de Val-de-Travers, avec 
toutefois l’avantage d’éviter une trop forte augmentation de l’endettement. 

1.4. Opérations particulières 

L’exercice n’a pas été marqué par d’autres opérations particulières que celles mentionnées plus 
haut (réévaluations au patrimoine financier et passage à l’excédent du bilan de la provision 
constituée pour l’assainissement de prévoyance.ne). Les recettes fiscales étant restées stables, 
aucun prélèvement à la réserve de politique conjoncturelle n’a été réalisé. 
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2. Evolutions organisationnelles 

2.1. Autorités 

Conseil général 

Le Conseil général a été renouvelé au printemps 2016. Il se compose de 41 membres, formant cinq 
groupes politiques. Le groupe libéral-radical compte 14 membres, le groupe socialiste 13, le groupe 
UDC 8, le groupe des Verts 3, le parti ouvrier et populaire 2. Enfin un conseiller général siège de 
manière indépendante. 

Le législatif a siégé à 6 reprises durant l’exercice 2019.  
 

Bureau jusqu’au 21 juin 2019 Bureau dès le 21 juin 2019 

Antoinette Hurni, présidente Roland Schorderet, président 

Laurent Patthey, 1er vice-président Frédéric Schlosser, 1er vice-président 

Frédéric Schlosser, 2ème vice-
président 

Lydie Sivignon, 2ème vice-présidente 

Jean-Pierre Gfeller, secrétaire Margherita Giovenco, secrétaire 

 

Conseil communal 

La composition du Conseil communal n’a pas connu de changement en 2019. 

Bureau jusqu’au 26 juin 2019 Bureau dès le 26 juin 2019 

Frédéric Mairy, président Christophe Calame, président 

Christophe Calame, vice-président Yves Fatton, vice-président 

Yves Fatton, secrétaire Benoît Simon-Vermot, secrétaire 

 

Au 31 décembre 2019, la répartition des dicastères était la suivante : 
 

Benoît Simon-Vermot  DASSP  Administration, santé et sécurité publique 

Christophe Calame  DJE   Jeunesse et enseignement 

Christian Mermet  DTSC   Territoire, sports et culture 

Yves Fatton   DI   Infrastructures 

Frédéric Mairy   DEFCOS  Economie, finances et cohésion sociale 
 

Chancellerie communale 

La Chancellerie apporte l’appui technique aux travaux du Conseil communal et du Conseil général. 
Elle veille également à assurer le bon exercice des droits politiques dans la commune. Il s’agit d’un 
service particulier, puisqu’il est rattaché structurellement au dicastère de l’administration, mais qu’il 
œuvre en appui direct des autorités. 

Le chancelier en poste en 2019 est Alexis Boillat. 

2.2. Organisation structurelle et effectif du personnel  

Le règlement général indique que l’appareil communal est structuré en dicastères, dont les entités 
qui les composent sont de deux types : les directions et les services. Les directions sont placées 
sous la conduite du chef de dicastère, avec l’appui d’un secrétaire général ou d’un assistant de 
direction. Les services assument des tâches spécialisées, administratives ou techniques. Outre leurs 
missions communales, certains ont des responsabilités particulières qui leurs sont confiées par les 
législations cantonale ou fédérale. L’Etat prend alors à charge tout ou partie des coûts. 
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Structurée différemment, l’école Jean-Jacques Rousseau regroupe environ 40% de l’effectif 
communal. En plus de sa dotation d’enseignement, elle dispose d’une direction et de personnel 
administratif et technique. Les enseignants et les membres de la direction d’école dépendent d’un 
statut spécifique, défini à l’échelle du canton et fixant des modalités particulières. Les traitements 
des enseignants sont partiellement subventionnés par l’Etat (45%), pour autant que la dotation 
s’inscrive dans une fourchette définie en fonction de l’effectif des élèves. 

Dès lors que les charges de personnel représentent le premier facteur de coûts pour la commune, 
la maîtrise de l’effectif est un levier incontournable de la gestion financière. Les organigrammes et 
les missions des différentes structures communales sont présentés en détail dans les rapports de 
gestion produits en marge des comptes. Le présent rapport propose quant à lui une vue synthétique 
de l’évolution de l’état de situation des différentes entités. 
 

Effectif par dicastère Début 2019 Fin 2019 

DASSP (administration, santé, sécurité publique) 29.50 EPT 31.95 EPT 

DJE (jeunesse et enseignement) 142.03 EPT 147.76 EPT 

 dont personnel enseignant : (102.22 EPT) (102.16 EPT) 

DI (infrastructures) 41.35 EPT 42.00 EPT 

DEFCOS (économie, finances, cohésion sociale) 20.60 EPT 21.40 EPT 

DTSC (territoire, sports et culture) 18.50 EPT 18.10 EPT 

Effectif total 251.98 EPT 261.21 EPT 

Effectif total hors personnel enseignant 151.76 EPT 159.05 EPT 

 

À noter qu’à l’instar des tableaux des pages suivantes, qui détaillent l’évolution dicastère par 
dicastère, les chiffres ci-avant ne comprennent ni les conseillers communaux, ni le personnel 
auxiliaire, dont le temps de travail n’est pas constant, ni les apprentis formés au sein de la commune. 
En fin d’année 2019, les apprentis étaient au nombre de 20 (7 apprentis-es employés-es de 
commerce, 8 apprentis-es socio-éducatifs-es, 1 apprenti forestier-bûcheron, 4 apprentis agents 
d’exploitation) et 2 stagiaires à la crèche. 

Il est intéressant de se pencher sur l’évolution depuis la fusion. Les explications à la hausse 
constatée depuis 2012 sont multiples. Citons l’extension de la crèche communale et de sa capacité 
d’accueil, l’augmentation des missions du GSR et de son effectif, ainsi que celles du service des 
ambulances et du service forestier.  
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2.3. Organisation comptable 

La comptabilité et le suivi financier sont répartis selon le critère de la plus-value. Sur le principe, le 
service des finances centralise complètement les tâches qui requièrent des compétences 
techniques comptables et la maîtrise d’outils, tels que la saisie des écritures, le suivi des débiteurs, 
les paiements, etc. L'objectif est alors de minimiser le nombre d'erreurs et les risques, tout en limitant 
les coûts. Les tâches avec plus-value, telles que les évaluations pour le budget, le contrôle des 
dépenses ou le suivi des comptes analytiques sont placées sous la responsabilité des services. Ils 
disposent pour ce faire d’accès spécifiques au programme informatique. 

Le plan comptable n’a pas subi de modification significative depuis l’introduction du MCH2 en 2016. 
Relevons la distinction des charges de la facture sociale par la création d’un compte spécifique 
36110.01 Facture sociale et la création d’un compte 44110.00 Gains provenant de ventes de terrains 
PF, qui permet de porter au compte de fonctionnement les gains sur ventes de terrains qui étaient 
auparavant enregistrés directement à la fortune nette. 

2.4. Système de contrôle interne 

Conformément à la Loi sur les finances de l’Etat et des communes, notre service financier s’est doté 
d’un système de contrôle interne (SCI), recouvrant « l'ensemble des activités, méthodes et mesures 
qui servent à garantir un déroulement conforme et efficace de l'activité des unités administratives » 
(LFinEC, art. 60, al. 1). Ce SCI est entré en application au 1er janvier 2018.  

Notre SCI concerne le domaine financier uniquement. Le Conseil communal n’a pas jugé nécessaire 
d’étendre son périmètre à d’autres activités de la commune, en regard notamment des procédures 
déjà existantes qui permettent de garantir un fonctionnement correct de l’administration, dans le 
respect du cadre réglementaire en vigueur. 

Réalisée avec l’appui d’un mandataire, l’élaboration de ce SCI a été facilitée par le fait que les 
procédures étaient, pour l’essentiel, déjà existantes. Le travail principal a concerné l’identification 
des risques et la mise en place d’indicateurs de suivi. Le rapport de gestion du DEFCOS en fait une 
présentation. 

2.5. Gestion financière 

En matière de gestion financière de la commune, différents outils de pilotage sont mis à la disposition 
du Conseil général pour lui permettre de définir le cadre de travail :  

- le plan financier et des tâches (PFT), qui informe des tendances à venir, désormais exigé 
par la législation cantonale mais que notre commune a connu dès ses débuts sous le nom 
de planification financière quadriennale ;  

- les mécanismes de maîtrise des finances, qui définissent des limites visant à préserver dans 
le long terme la fortune nette et à contenir l’endettement ;  

- le budget annuel, qui permet au Conseil général d’octroyer les autorisations de dépenses de 
fonctionnement, respectivement les futures demandes de crédits qui autoriseront les 
dépenses d’investissement ; 

- l’arrêté sur la limite globale d’endettement de la commune, qui détermine le montant maximal 
des dettes que peut contracter l’exécutif sans autre forme d’autorisation. 

Le Conseil communal dispose quant à lui de la compétence de décider de crédits de fonctionnement 
ou d’investissement complémentaires.  

La Loi sur les finances de l’Etat et des communes est entrée en vigueur le 1er janvier 2015. Le 
7 décembre 2015, le Conseil général de Val-de-Travers a adopté un règlement des finances qui en 
précise les dispositions à l’échelle communale.  
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3. Éléments de contexte 

3.1. Economie et emploi 

Dans notre canton, la forte diminution du nombre de chômeurs de 2018 s’est poursuivie en 2019, 
bouclée avec un taux de 3.7%, en baisse de 0.4%. L’emploi a quant à lui poursuivi sa progression, 
avec une hausse de 2.4% par rapport à fin 2018, laquelle repose presque uniquement sur le 
dynamisme du secteur secondaire (+5.9% sur l'année 2019). Cette dynamique positive s’est 
montrée plus forte dans notre canton qu’ailleurs, l’emploi ayant augmenté de 1.2% au niveau 
national et de 1.8% dans la région lémanique. 

Ces tendances positives reflètent surtout la bonne conjoncture passée. L’année 2019, avant même 
l’arrivée du coronavirus, présentait déjà des signes de fin de cycle. Dans son bulletin sur la 
conjoncture économique en 2019, le Service cantonal de statistique rappelle ainsi que « la marche 
des affaires est orientée à la baisse depuis quinze mois dans le canton et l’on ne perçoit pas encore 
de signes de retournement », de nombreuses entreprises s’estimant être en surdotation de 
personnel, avec un risque réel de licenciements. Le bulletin note que « l’industrie neuchâteloise a 
dû faire face à une avalanche de mauvaises nouvelles au cours des douze derniers mois : les 
manifestations à Hong Kong – premier marché horloger – depuis mars 2019, la guerre commerciale 
entre les Etats-Unis et la Chine et, plus récemment, la forte appréciation du franc par rapport à l’euro 
et la paralysie de l’économie chinoise par l’épidémie de coronavirus ». Une dernière remarque qui 
sera sans nul doute reprise lorsqu’il s’agira de commenter le développement économique en 2020… 

Pour en revenir à 2019, ces différents indicateurs contrastés se traduisent dans nos comptes par 
une relative stabilité de l’impôt des personnes morales, sur laquelle nous reviendrons en détail plus 
loin. À relever toutefois que l’impôt perçu auprès des travailleurs frontaliers a affiché une progression 
de quelque 500'000 francs pour atteindre 3,2 millions. Il ne faut toutefois pas y voir une augmentation 
massive du nombre de frontaliers dans notre commune : sur l’ensemble du canton, 12 944 frontaliers 
étaient actifs à la fin de l’année, soit 541 de plus qu’un an plus tôt, la hausse ayant toutefois concerné 
avant tout les Montagnes (+272) et le Littoral (+193). 

3.2. Situation démographique 

Même si la barre des 11'000 habitants semble toujours lointaine, la chute démographique 
enregistrée au cours des deux années précédentes a été stoppée. Val-de-Travers comptait 10'666 
habitants à fin 2019, soit quatre de plus qu’un an plus tôt. Une analyse de la situation montre 
toutefois que Val-de-Travers, qui reste la quatrième commune du canton, est attractive : si 484 
habitants l’ont quittée en 2019, 550 s’y sont installées. Cette augmentation de 66 personnes est le 
fait d’arrivées en provenance d’autres communes neuchâteloises (323), suisses (134) ou étrangères 
(93). L’explication à la hausse finale de quatre unités s’explique par un mouvement naturel 
malheureusement négatif, de 135 décès pour 75 naissances seulement, un chiffre en recul par 
rapport à la centaine de nouveau-nés en moyenne des années précédentes. 

 

4. Présentation des comptes  

4.1 Le bilan 

Le total du bilan s’élève à 200'154’919 francs, en baisse de 7,4 millions. La baisse provient pour 
moitié de la diminution des actifs de régularisation. Le montant des impôts à recevoir a diminué de 
3 millions car le canton a avancé la date du bouclement comptable. L’autre explication de la 
diminution du chiffre du bilan provient du patrimoine administratif, notamment les immeubles, dont 
la valeur a diminué à cause des amortissements comptables ordinaires. Le bilan détaillé est présenté 
dans le deuxième cahier. On y trouve par exemple une ligne par immeuble à l’actif ou une ligne par 
emprunt au passif. 

L’actif est partagé entre patrimoine financier et patrimoine administratif. Ce dernier est défini comme 
l’ensemble des biens affectés aux tâches publiques. Les autres avoirs de la commune appartiennent 
au patrimoine financier. 
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Le passif distingue les fonds de tiers des capitaux propres.  

  

Patrimoine financier 

Les immeubles du patrimoine financier ont été évalués à leur valeur de rendement. 

Par mesure de simplification, la valeur de rendement des placements immobiliers a été calculée à 
partir du même taux pour tous les immeubles. La seule distinction étant opérée entre les bâtiments 
et les champs. Selon cette méthode nous considérons que les différences de situation, 
d’équipement, etc. se traduisent dans les loyers. 

Espérance de rendement 4% Appliqué aux champs 

  + Frais d’exploitation 1,25%  

  + Frais d’entretien courant 1,25%  

  + Gros travaux 0,25%  

  + Entretiens spécifiques 0,25%  

  + Risque de vacance 0,20%  

Total 7,20% Appliqué aux immeubles 

Le patrimoine financier immobilier a été réévalué. Les prés et champs sont regroupés par cadastre, 
ce qui correspond au territoire des anciennes communes. Deux ont fait l’objet d’une diminution de 
valeur, pour un total de Fr. 4’900.–. Les autres ont été ajustés à la hausse pour une somme de Fr. 
185'200.–, conformément aux recommandations cantonales découlant de celles de la 
Confédération. 

Sur les 28 immeubles du patrimoine financier, trois ont été réévalués positivement pour Fr. 288'500, 
onze ont vu leur valeur diminuer pour un total de Fr. 689'600.– et quatorze ont conservé leur valeur. 

Le montant net de ces corrections a été prélevé à la réserve liée à la réévaluation du patrimoine 
financier pour un montant de Fr. 220'800.–. 

 

Patrimoine administratif 

Les immeubles et titres du patrimoine administratif sont évalués de la manière suivante :  

- Les immeubles prennent une valeur qui correspond au 70% de leur valeur d’assurance-
incendie.  

- Les titres sont évalués à la valeur proportionnelle des fonds propres figurant au dernier bilan 
bouclé de l’entité concernée.  

- Les forêts ont été évaluées à 60 centimes le mètre-carré. 

Il n’est pas d’usage de procéder chaque année à des réévaluations complètes du patrimoine 
administratif. Nous surveillons cependant les révisions de valeur d’assurance. Depuis le 1er janvier 
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2016, 43 bâtiments du patrimoine administratif ont été réévalués par l’ECAP, dont deux sont des 
stations de pompage, non concernées par la réévaluation. Sur les 41 immeubles concernés, 
l’évaluation a été prononcée 40 fois à la hausse. Dans le dernier cas, la valeur comptable théorique 
aurait été inférieure à la valeur 2016, mais par le jeu des amortissements elle est désormais 
inférieure à cette valeur théorique. Aucune réévaluation n’a donc dû être enregistrée durant 
l’exercice sous revue. 

 
Capitaux de tiers 

La liste des emprunts au 31 décembre 2019 figure en annexe aux comptes annuels.  

La dette communale proprement dite s’élève à environ 54 millions de francs.  

L’endettement net de la commune se détermine comme suit : 

 31.12.2019 31.12.2018 

Engagements courants 4'574’800 4'768’463 
Dettes à court terme 12'500’000 13'500’000 
Dettes à long et moyen termes 53'904’858 51'550’159 
Provisions 1'505’873 5'485’504 
Passifs transitoires 2'176’030 2'443’114 
Eng. envers les fonds de tiers 1'480’317 1'490’796 

Capitaux de tiers 76'141’878 79'238’036 
   

./. Patrimoine financier 38'434’565 42'035’130 
   

Endettement net 37'707’313 37'202’906 

Le taux d’endettement net, de 137%, reste acceptable. Ce taux est considéré comme bon en 
dessous de 100% (cela signifierait qu’une année de revenus d’impôts couvrirait l’entier de la dette) ; 
il est mauvais au-delà de 150%. Il convient malgré tout de porter une attention particulière sur les 
facteurs pouvant aggraver l’endettement. Si ce ratio reste supportable en soi, il est en augmentation 
depuis quelques années. Il s’élevait à 121% pour l’année 2017.  

L’endettement net par habitant se présente comme suit :  

 

La courte hausse de l’effectif de la population ne compense pas l’augmentation de la dette 
communale. La dette par habitant continue donc la progression entamée en 2016. 

La conférence des directeurs cantonaux des finances estime que l’endettement est important au-
delà de 2’500 francs par habitant. Avec un montant de 3’535 francs, la situation de notre commune 
n’est donc pas idéale. Si elle est dans la moyenne de l’ensemble des communes neuchâteloises 
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(Fr. 3'458.-), elle présente depuis 2015 une progression plutôt inquiétante, même si celle-ci 
s’explique et si elle a ralenti par rapport aux années passées. 

La structure par prêteur à moyen et long termes est assez équilibrée. Notre plus important créancier 
reste PostFinance, avec une part de 16,3% du total.  

Structure des emprunts par prêteur (arrondi au franc)   

 Prêteur 
Solde au 

31.12.2019 
Nombre 

d'emprunts  

Solde au 
31.12.2018 

Nombre 
d'emprunts 

PostFinance 10'800'000  6  10'800'000  6 

SUVA 9'000'000  3  4'000'000  2 

Caisse de pensions de la Poste 7'000’000 1  7'000’000 1 

Banque cantonale de Genève 5'151’246 2  5'317'101 2 

Alpiq Holding AG 5'000’000 3  0 0 

Canton des Grisons 10'000’000 2  5'000’000 1 

Canton de Neuchâtel 4'474’471 21  4'830’363 22 

UBS 3'150’590 3  3'655’030 3 

Banque Cantonale Neuchâteloise 2'762’000 4  1'388’000 2 

Rentes genevoises assurances 2'300’000 2  2'500’000 2 

Caisse de pensions police GE 2'000’000 1  2'000’000 1 

VZ Bank 2'000'000 1  2'000'000 1 

Confédération helvétique 1'883’925 15  2'094’540 15 

Fondation neuchâteloise de 
secours aux chômeurs 700’000 1  700’000 1 

Fondation Jequier 100’000 1  75'000  1 

KA Finanz 78’000 1  151’000 3 

Raiffeisen 4’625 1  9’125 1 

Total 66'404’858 64  51'550’159 64 

 

Au 31 décembre 2019, la commune bénéficiait de 4 emprunts à court terme aux conditions 
suivantes : 

Prêteur Montant Echéance Conditions 

Alpiq 3'000’000 01.01.2020 0,00 % 

Alpiq 2'000’000 03.01.2020 - 0,10 % 

BCN 2'500’000 31.01.2020 - 0,10 % 

Canton des Grisons 5'000’000 14.02.2020 - 0,20 % 

 

Risques liés à la dette communale 

Toute décision de dépense persistante représente un risque compte tenu de la variabilité des 
recettes communales. Les charges d’intérêts sont de cette nature, en proportion du niveau de 
l’endettement. 

Le risque spécifique de la dette est le risque de taux. À savoir le danger qu’une hausse des taux sur 
les marchés financiers n’induise une augmentation non maîtrisée et difficilement supportable de la 
charge d’intérêts. 

Le recours à des emprunts à terme et à taux fixes permet de maîtriser le risque de taux sur la durée 
de l’emprunt. À l’échéance du prêt, la commune doit cependant souvent renouveler le contrat aux 
conditions du moment. Le risque de taux n’est donc pas absent, mais il est reporté à une échéance 
connue.  
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Les emprunts à court terme n’offrent pas cette sécurité, mais ils présentent, sur la durée, un taux 
d’intérêt moyen inférieur aux emprunts à taux fixes. Le taux d'un emprunt à terme contient en effet 
une prime de risque. Le contrat à taux variable économise cette prime. 

La politique de la commune en matière de risque de taux vise une répartition des emprunts sur 
diverses échéances. L'objectif étant de réduire le risque en le diversifiant. Il s’agit en somme de 
construire un portefeuille d’emprunts équilibré de façon analogue à un portefeuille de titres de 
placement. 

Les emprunts à taux variable représentent un cinquième de la dette (18.8%). 

Le profil d'extinction des emprunts à moyen et long termes se présente comme suit :  

 

Nous considérons qu’il présente une répartition équilibrée des échéances. Le risque de taux 
d’intérêts que présente la dette communale est assez limité. 

Coût de la dette communale 

La charge d'intérêt continue de bénéficier d'un marché très favorable. Grâce à des remboursements 
qui ont été renouvelés à des conditions plus avantageuses, et surtout grâce à l’importante proportion 
d’emprunts à court terme, le taux moyen s’est établi à 0,72 % contre 0,85 % en 2018.  

En faisant abstraction des emprunts à taux nul ou négatif, le taux de la dette s’est établi à 1,01 % 
(1,24 % en 2018). C’est ce taux qui est utilisé pour le calcul des imputations d’intérêts. L'évolution 
favorable du coût de la dette se fait donc sentir non seulement sur le résultat global de la commune, 
mais également sur les charges des domaines autofinancés. 

Ce taux très favorable permet que la part de la charge d’intérêt en proportion des revenus 
déterminants devienne dérisoire à 0,2 %, ce qui est très bon. Ce ratio est en effet considéré comme 
bon en dessous de 4 %. 

Les emprunts à court terme ont généré un revenu sur taux négatifs de 13'709 francs en 2019.  

On se rend malheureusement compte que la dégradation de la situation financière de la commune 
depuis 4 ans nous a fait passer en dessous d’un certain seuil, et que certains prêteurs qui figurent 
encore parmi nos créanciers ont refusé cette année de nous avancer des fonds. Les bonnes 
opportunités en matière d’emprunts vont ainsi probablement diminuer à l’avenir. 

 

Capitaux propres 

Une commune ne peut pas avoir de véritables fonds propres. La notion de fortune ou de capital 
social n’a en effet pas grand sens pour une collectivité publique. Le nouveau modèle comptable tient 
compte de cette particularité et répartit les capitaux propres en différentes catégories. 
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L’état du capital propre, qui figure en annexe, présente l’évolution détaillée de ses différentes 
composantes. Voici quelques éléments qui méritent, ou dont un arrêté impose, une présentation 
plus détaillée. 

 

L’excédent du bilan 

C’est le cumul des résultats antérieurs. Il sert à absorber d’éventuels déficits futurs. En 2019, 
conformément aux directives cantonales, nous y avons versé l’excédent de la provision pour 
l’assainissement de la caisse de pensions, raison pour laquelle ce montant bondit à près de 54 
millions, contre 30 millions à fin 2018. 

 

 

Réserve Processus de fusion 

Il a été officiellement mis un terme à l'utilisation de cette réserve au 31 décembre 2011. Son solde 
de 1'393'215 francs est un montant résiduel qui servira à couvrir des décisions prises avant 2012 ou 
des dépenses liées directement à la fusion. 

Le détail des montants concernés est le suivant : 
 

Disponible 
au 

1.01.2019 
Utilisé 2019 

Disponible 
au 

31.12.2019 

Mise en œuvre contrat-région  41'092.85 115'500.00 0.00 

2ème crédit NPR  965'472.60 266'347.00 699'125.60 

Promotion économique et démographique  720'121.42 84'673.55 635'447.87 

Etude de satisfaction  40'000.00 0 40'000.00 

Solde sur zone 30 3'758.00 0 3'758.00 

Extranet communal  33'508.35  

Marge 219'436.33  111'520.83 

 1'989'881.20 500'028.90 1'489'852.30 

De la marge ne pourrait potentiellement être utile qu’une somme de 50'000 francs pour 
l’aménagement de la salle du Conseil général et la mise en œuvre de l’archivage. La différence non 
nécessaire de Fr. 61'520.83 a été dissoute au 31 décembre 2019 par un revenu extraordinaire. 

 

Financements spéciaux enregistrés comme capitaux propres 

Les réserves pour l’approvisionnement en eau, l’épuration, les déchets ou le chauffage à distance 
évoluent en fonction du résultat du chapitre correspondant. Elles augmentent lorsque ces services 
réalisent un bénéfice, et diminuent dans le cas contraire. S'agissant d'une évolution purement 
arithmétique, ces réserves peuvent devenir négatives. On parle alors d'avances aux financements 
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spéciaux. Les financements spéciaux portent le numéro 2900 et sont présentés dans le bilan détaillé, 
ainsi que dans l’annexe relative au capital propre. 

Le service des eaux présente en 2019 un bénéfice attendu de 212'796 francs, soit 10 % du total des 
charges. Ce résultat a été affecté à la réserve, qui s’élève à 968’432 francs au 31 décembre. La 
perspective d’investissements importants dans les années à venir incite le Conseil communal à 
maintenir malgré tout le prix de l’eau à son niveau actuel. 

Le chapitre du traitement des eaux usées et de l’évacuation des eaux claires termine lui aussi sur 
un résultat positif. Le budget prévoyait une perte, mais les charges, nettement inférieures au budget, 
sont restées en dessous du revenu de la taxe. La dotation de Fr. 193'455 au fonds de 
l’assainissement porte ce dernier au volume record de 1'504’821 francs. Les travaux relatifs à la 
prochaine étape du PGEE pourront être financés sans augmentation massive de la taxe d’épuration. 

Les efforts pour maîtriser les coûts de l’évacuation des déchets des ménages portent leurs fruits 
depuis un certain temps. Après la subvention communale qui couvre le 25% des charges nette du 
chapitre, le service des déchets a dégagé un excédent de 266’673 francs. Dès 2020, le taux de 
couverture du chapitre par l’impôt retombera à 20%. La même année la charge d’amortissement 
sera sensiblement réduite, la plupart des conteneurs Moloks étant désormais payés. Avant de 
réduire la taxe, le Conseil communal veut cependant connaître la teneur de la nouvelle loi sur le 
traitement des déchets, qui devrait être révisé par le Grand Conseil en 2020. Cette dernière pourrait 
en effet prévoir que la taxe couvre une part plus importante du coût de traitement et d’élimination 
des déchets, voire même son intégralité. 

Le chapitre des déchets des entreprises joue, lui, avec l’équilibre. Son financement spécial de 
Fr. 369'795 francs lui permettant à l’avenir d’absorber sans crainte de légers déficits comme celui 
de cette année. 

4.2. Le compte de résultats 

Le compte de résultats est présenté d’abord selon les comptes par nature. Il ressemble alors aux 
comptes d’une société commerciale. Un deuxième document présente le résultat d’après la 
classification fonctionnelle.  

Chaque écriture comptable renseigne trois domaines distincts : 

1. Le compte proprement dit, qui détermine la nature de la charge ou du revenu, et dont la 
synthèse est le document intitulé Compte de résultats.  

2. Le code fonctionnel, qui classe les opérations par domaine de politique publique. Cette 
classification est présentée de manière globale sur le document intitulé Compte de 
fonctionnement. 

3. Le code du service, qui regroupe les charges et dépenses dont chaque service est 
responsable. 

Le deuxième cahier présente le détail des comptes selon chacune de ces trois classifications. 

Les charges par natures se répartissent comme suit : 

 

 

30 Charges de personnel

31 Charges de biens, 
services et 

marchandises

33 Amortissements 

34 Charges financières

35 Attributions aux 
fonds et financements 

spéciaux

36 Charges de transfert

37 Subventions à 
redistribuer

38 Charges 
extraordinaires

39 Imputations internes
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Réparties par politique publique (classification fonctionnelle), les charges se distribuent ainsi : 

 

 

 

Le compte de résultats de la commune présente un déficit de 2'080’710 francs. Le budget prévoyait 
une perte de 3,5 millions. Lorsque les comptes présentent un visage plus avenant que le budget, il 
est d’usage de se gausser de ces collectivités publiques qui sous-évaluent systématiquement leurs 
recettes fiscales. Ici il n’en a rien été. Les impôts ont même été moins élevés que prévus. La 
principale explication de l’amélioration est le niveau des charges, qui s’affiche plus d’un million plus 
bas que budgété. 

 

Les impôts 

Les impôts sont la mauvaise surprise des comptes 2019. À l’automne 2018, à l’heure d’élaborer le 
budget 2019, nous avions compté sur une baisse des revenus fiscaux. Dans notre élan nous avions 
même budgété des impôts 2019 plus bas que les impôts 2017. Et ce dans une grande ampleur : 1,2 
million. Malheureusement, nous n’avions encore pas été assez pessimistes. Le revenu des impôts 
2019 s’affiche 2,1 millions en dessous des impôts 2017 ; ils sont à peine meilleurs que ceux de 2018, 
exercice dont le fort recul des recettes fiscales avait pu être compensé par un prélèvement à la 
réserve de politique conjoncturelle. En 2019, les conditions ne sont plus réunies pour en faire autant 
et la baisse des recettes nous frappe de plein fouet. 

Rappelons l’évolution qu’ont vécu notre coefficient d’impôt et la répartition de l’impôt entre le canton 
et les communes au gré de différentes décisions rappelées ci-après : 

 
Jusqu’en 

2013 2014 
 

2015-16 
 

2017 
 

Dès 2018 

Coefficient communal 72 79 78 77 76 

Impôt sur les personnes morales 50,0 % 38,5 % 38,5 % 38,0 % 38,5 % 

Impôt sur les personnes physiques 35,6 % 39,1 % 38,8 % 38,3 % 37,8 % 

Impôt à la source 35,6 % 39,1 % 38,8 % 38,3 % 37,8 % 

Impôt sur les frontaliers 75,0 % 75,0 % 75,0 % 75,0 % 75,0 % 

Pour rappel, à partir de 2014 est entrée en vigueur l’harmonisation de la répartition des impôts, par 
laquelle le canton perçoit une plus grande part des impôts sur les personnes morales, soit 71,5% au 
lieu de 50%, en échange de 7 points d’impôts sur les personnes physiques. 

En 2015 la commune de Val-de-Travers a réduit son coefficient de 1 point. 

Dès 2017, un point d’impôt a été transféré des communes vers le canton pour financer la Police 
unique du canton de Neuchâtel. 

Et en 2018, un point d’impôt supplémentaire a été transféré par les communes à titre de contribution 
à l’assainissement des finances cantonales. (À prendre dans un pot pour verser dans un autre on 
remplit l’un dans la même mesure où on vide l’autre.)  
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Vu les difficultés financières des communes industrielles proches de la frontière, la bascule prévue 
de l’impôt sur les frontaliers a heureusement été écartée lors de la réforme de la fiscalité votée en 
2019 par le Canton. Elle reviendra sur la table des autorités cantonales en 2021, au travers de 
plusieurs motions concernant des dossiers financiers. 

 

Impôt des personnes physiques 

L’impôt sur les personnes physiques s’est élevé à 23'834’645 francs, contre 23'463'948 en 2018, 
année de la grosse baisse. Cet impôt s’élevait encore à 25'626'975 francs en 2017.  

L’impôt sur les revenus de l’année en cours (tranches 2019 et taxations 2018) présente une 
augmentation de 430'000 francs, soit 2,5%. Cette évolution réjouissante est contrebalancée par une 
baisse de l’impôt sur la fortune de plus de 8%. Impôt sur la fortune dont le 15% est payé par 18 
contribuables seulement. 

La répartition de l’impôt entre les contribuables suit un peu le principe de Pareto : 20% de la 
population paie le 60% du total des impôts. Et les trois quarts de l’impôt des personnes physiques 
sont couverts par seulement 30% de la population. Cette répartition est stable depuis la naissance 
de la commune. 

 

Les barres de gauche représentent la proportion de contribuables par tranche de 10%, les barres 
de droite la part de l’impôt total payée par la tranche en question. 

La valeur du point d’impôt s’est établie en 2019 à 264’298 francs. Soit 24,78 francs par habitant 
contre 24,77 un an plus tôt. En 2018, le point d’impôt par habitant était en moyenne de 32,2 francs 
dans le canton. Sur 36 communes, nous nous réjouissions l’an dernier que Val-de-Travers était 
passée du 34ème au 31ème rang. Force nous a malheureusement été de constater que nous avions 
retrouvé notre 34ème place. Seules les deux autres communes du Val-de-Travers affichent des points 
d’impôt par habitant encore plus faibles.  

Impôt des personnes morales 

L’impôt sur les personnes morales a rapporté en 2019 3'521’360 francs. La baisse de 170'000 francs 
observée en comparaison de l’exercice 2018 provient de l’impôt sur le capital et de notre part au 
fonds de répartition. L’impôt sur le bénéfice présente lui une hausse de 7%, reflet de la bonne 
marche des affaires l’an dernier.  
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Une partie de la baisse constatée ces dernières années s’explique bien sûr par la réforme de 
l’imposition des personnes morales. Pour rappel, le taux d’impôt sur le bénéfice était encore de 10% 
en 2011, il a ensuite baissé d’un point chaque année pour trouver son niveau définitif de 5% en 
2016. Malgré cela, jusqu’en 2016, la diminution était proportionnellement plus importante que la 
baisse du coefficient. L’explication de la baisse était à rechercher dans les difficultés que rencontrait 
l’industrie de l’horlogerie de luxe. 

Depuis deux ans, la presse s’est à plusieurs reprises fait l’écho du redémarrage de notre industrie 
phare. Cette embellie n’a pas tardé à se traduire dans les chiffres, puisque l’impôt des personnes 
morales reste supérieur à ce qu’il était en 2014.  À cela s’ajoute pour notre commune, depuis 2017, 
la fiscalisation de l’entreprise Celgene. 

4.3. Le compte des investissements 

Le compte des investissements est présenté selon la classification fonctionnelle sur deux niveaux. 
On distingue les investissements du patrimoine administratif des investissements du patrimoine 
financier, lesquels s’apparentent plutôt à des placements. Le deuxième volume présente le détail 
des comptes des investissements selon la classification fonctionnelle et par nature. 

Pour s’éloigner un peu des considérations de pure comptabilité, il s’agit de revenir aux objets 
d’investissement eux-mêmes. Ces derniers sont présentés à la suite de l’annexe sur les tableaux 
intitulés Contrôle des objets d’investissement.  

En 2019 les investissements sont une nouvelle fois en retrait. À 3,4 millions contre 4 millions en 
2018 et 5,3 en 2017. Cette réduction des dépenses a permis de limiter l’aggravation de la situation 
sur le front de la dette communale. 

Comme l’an dernier, c’est la traversée de Travers qui représente la plus grande part des dépenses, 
avec 1,1 million, soit 32% du total. Les autres objets représentent des dépenses nettement plus 
modestes. Seules les dépenses du 2ème crédit-cadre de politique régionale dépassent les 200'000 
francs.  

À Val-de-Travers, le niveau des investissements est traditionnellement faible. Avec la baisse des 
dépenses, 2019 réduit encore ce niveau puisque les investissements ont représenté 5,8% des 
dépenses totales. À titre indicatif, l’activité est considérée comme moyenne dès 10% et forte dès 
20%. Cette faible activité en matière d’investissements est en corrélation avec les moyens financiers 
de la commune. Le degré d’autofinancement est ainsi resté au-dessus de la barre des 70%, à 82,2%. 
Notre commune a peu de moyens mais elle a su encore l’an dernier adapter ses dépenses à cette 
réalité. 

 
Crédits-cadres 

Le crédit-cadre est un outil qui permet d’investir non dans un objet unique mais dans un programme. 
Le Conseil communal décide de la répartition du crédit-cadre en crédits d’objets. On parle alors de 
tirages, chaque objet étant muni d’un numéro de crédit distinct.  
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Huit crédits-cadres sont actuellement actifs : 

Libellé Montant Date Tirages 2019 Dépenses 2019 

Renouvellement du 
parc véhicules de la 
voirie 

600'000.00 07.12.2015 3 tirages pour un total de 
Fr. 103'900.00 

Fr. 82'845. 

Amélioration de la 
desserte forestière 

190'000.00 07.12.2015 - Fr. 84'365 pour un 
chemin qui sera 
terminé en 2020. 

Réfection de toitures 800'000.00 07.12.2015 - - 

Rénovation des places 
de jeux 

473'000.00 04.06.2018 Fr. 15'200.00 pour la 
place de jeu de 
Boveresse 

Fr. 14'395.– pour 
le tirage concerné. 

PGEE 2020-2030 19'000'000.00 25.11.2019 - - 

Mise en œuvre du 
contrat-région 

1'500'000.00 22.06.2009 - Fr. 115'500 pour 

le soutien 
extraordinaire à 
TBRC 

2e crédit-cadre politique 
régionale 

1'500'000.00 22.10.2012 Fr. 116'000 pour le 
projet de Jacot 
Chocolatier 

Fr. 300'000 pour l’achat 
du bâtiment Tilleuls 6 à 
Noiraigue 

Fr. 200'000 pour le 
projet de Destination 
Val-de-Travers 

Fr. 93'500 pour le projet  
d’évolution de la Maison 
de l’Absinthe 

Fr. 20'000 pour le 
parcours Totemi 

Fr. 243'694 pour la 
revitalisation des 
Mines d’Asphalte 

Promotion 
démographique et 
économique 

1'000'000.00 17.12.2012 - Fr 6'418.70 pour la 
refonte du site 
web 

Fr. 38'204.40 pour 
la promotion de 
l’image  

Fr. 27'251.55 pour 
la politique en 
faveur des aînés 

Fr. 12’798.90 pour 
le commerce de 
proximité 

 

4.4. Le tableau des flux de trésorerie 

Le tableau des flux de trésorerie est le dernier document des comptes avant l’annexe. On peut le 
définir comme un compte de l’origine. Il montre comment une situation de liquidité prend naissance, 
contrairement à la comptabilité ordinaire qui s’intéresse aux engagements, et comment évolue le 
patrimoine indépendamment de sa nature.  

Cette présentation comprend trois parties : 

1. Le flux de trésorerie généré par l’activité d’exploitation. C’est la variation de liquidités liée à 
nos activités ordinaires de collectivité publique. Il s’établit en 2019 à 1'847’640 francs. 

2. Le flux de trésorerie provenant des investissements et des placements est naturellement le 
plus souvent négatif. Il s’élève pour notre commune à 2,7 millions, soit 3,2 millions pour le 
financement des investissements nets, compensés partiellement par 447'000 francs 
provenant du patrimoine financier à cause de la diminution de sa valeur (vente et 
réévaluations).  
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3. Le flux de trésorerie provenant des activités de financement découle en général des deux 
autres. On comprend ci-dessus que l’exploitation n’a pas généré suffisamment de trésorerie 
pour financer l’activité d’investissement. Le besoin net de financement s’est élevé à 
876'424 francs. Il a été surcompensé par les activités de financement, lesquelles ont généré 
un apport de trésorerie de 1,4 million de francs. Le solde correspond à une augmentation 
des liquidités de la commune de 478’000 francs. 

4.5. L’annexe aux comptes et les informations complémentaires 

Quoique son nom relègue cette partie à un rôle secondaire, l’annexe représente la plus grande partie 
du cahier que vous tenez entre vos mains. Elle se décline en : 

1. Principes comptables 
2. État du capital propre 
3. Tableau des provisions 
4. Tableaux des participations et des titres 
5. Tableau des garanties 
6. Tableau des immobilisations 
7. Indications supplémentaires 

a. État de la dette 
b. Décompte des crédits cadres de développement 

Ces différents éléments précisent certaines rubriques stratégiques du bilan communal. 

L’annexe est complétée par différentes informations : 

 Contrôle des crédits 

 Contrôle des objets d’investissement 

 Liste des crédits du Conseil communal 

Le tableau de contrôle des crédits, évoqué aussi plus haut, présente les différents objets 
d’investissement. Chaque objet y est présenté par dicastère, avec indication de la date du crédit, 
de l’autorité qui l’a décidé et du montant voté. Les dépenses et recettes 2019 sont présentées 
seules et en cumul avec les chiffres des années antérieures. Les commentaires des services 
sont mis en regard des tableaux. 

 Indicateurs financiers 
Ce tableau d’une page répertorie les indicateurs financiers que chaque commune suisse a 
l’obligation de rendre publics. Il s’agit des ratios les plus utilisés pour déterminer la bonité 
financière d’une collectivité publique. Nous en avons évoqués quelques-uns plus haut dans le 
rapport. L’évaluation de la situation financière au moyen de ratios peut se faire en comparaison 
avec des valeurs indicatives et dans une perspective historique. C’est pourquoi ce document 
présente les normes généralement admises en Suisse et les ratios depuis 2016. 

 

 Et sur un deuxième cahier les détails relatifs aux comptes : 

 Bilan détaillé présenté sur 7 niveaux 

 Comptes de fonctionnement selon la classification fonctionnelle présentés sur 7 
niveaux 

 Comptes de fonctionnement selon la classification par service, également sur 7 
niveaux 

 Comptes des investissements selon la classification fonctionnelle 

 Comptes par nature sur 5 positions. 

C’est dans ce deuxième cahier qu’on cherchera le détail de la répartition des charges de telle 
tâche publique ou les comptes précis de tel service communal. 
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5. Programme de législature 

Présenté en novembre 2016 au Conseil général, le programme de législature 2016-2020 se décline 
en une vingtaine de projets. Un point de situation détaillé avait été présenté dans un cahier distinct 
en annexe au rapport à l’appui des comptes 2019. Étant donné que la législature est 
exceptionnellement prolongée jusqu’à fin décembre 2020 compte tenu de la crise sanitaire actuelle, 
le Conseil communal a décidé de porter le bilan final de ce programme à l’ordre du jour de la dernière 
séance de la législature, soit en décembre prochain. 

 

6. Conclusion 

Si ce rapport n’avait pas été écrit en pleine crise sanitaire, nous aurions sans doute été tentés de 
relever que les années passent et se ressemblent, financièrement en tout cas. Les comptes 2019 
ont un air de « déjà-vu », et s’il est bon de se féliciter d’un déficit moins élevé que prévu, de prime 
abord acceptable (3% des charges), celui-ci inquiète de par sa régularité.  

Depuis 2016, à l’exception de 2018 par le biais de régularisations comptables, notre commune s’est 
installée dans les chiffres rouges, qu’elle ne quittera certainement pas cette année. Val-de-Travers 
reste néannmoins solide et sa fortune, cumulée à sa réserve de politique conjoncturelle, lui permet 
de faire face. Mieux : la commune continue d’aller de l’avant, de mener des projets, d’investir, en 
cherchant, modestement et à la hauteur de ses moyens, à améliorer sans cesse son attractivité. Les 
résultats sont modestes, mais encourageants (la démographie a repris de timides couleurs, l’emploi 
se développe) et le Conseil communal reste convaincu que la situation serait plus mauvaise 
aujourd’hui s’il avait, dès 2016, redimensionné la structure communale, ce qui aurait inévitablement 
conduit à une baisse des prestations. Il a préféré maintenir celles-ci, tout en cherchant 
continuellement à réaliser des économies. 

L’installation dans la durée d’un déficit demandera pourtant un jour que de telles mesures soient 
prises et que l’appareil communal soit adapté aux moyens à disposition. Les conséquences 
économiques de la crise actuelle, que nous ne mesurons pas encore pleinement, demanderont 
néanmoins d’autres réponses, qui fragiliseront plus encore la structure financière de notre commune. 
Les défis à venir seront nombreux. Pour l’heure, il s’agit de prendre acte du résultat de l’année 
écoulée, de relever les éléments qui ont permis de limiter les pertes et de remercier votre autorité 
pour le travail effectué, ainsi que l’ensemble des services de l’administration communale pour son 
engagement en faveur de la commune et de la population de Val-de-Travers.  

En vous invitant à accepter ce rapport à l’appui des comptes et les arrêtés qui lui sont liés, nous 
vous prions d’agréer, Monsieur le Président, Mesdames les conseillères générales, Messieurs les 
conseillers généraux, nos meilleures salutations. 

 

Val-de-Travers, le 15 avril 2020 

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL 
LE PRÉSIDENT : LE CHANCELIER : 

  

Christophe Calame Christian Reber 

   

 

23



24



 

APPROBATION DES COMPTES 2019 

 
 
 
LE CONSEIL GENERAL DE LA COMMUNE DE VAL-DE-TRAVERS 
 
vu le rapport du Conseil communal, du 15 avril 2020 ; 
vu la loi sur les communes, du 21 décembre 1964 ; 
vu la loi sur les finances de l’Etat et des communes, du 24 juin 2014 ; 
vu le règlement des finances, du 7 décembre 2015 ; 
vu le préavis favorable de la Commission de gestion et des finances, du 25 mai 2020 ; 
 
sur la proposition du Conseil communal, 
 
arrête: 
 
Article premier Sont approuvés, avec décharge au Conseil communal, les comptes de l’exercice 2019, 

qui comprennent : 
 

a) le compte de résultat, qui se présente en résumé comme suit : 
Charges d’exploitation Fr. 68'101'462.81 
Revenus d’exploitation Fr. 61'666'251.39 

Résultat des activités d’exploitation (déficit) Fr. -6'435'211.42 
   
Résultat provenant des financements Fr. 1'932'856.60 
Résultat extraordinaire Fr. 2'421'644.33 
   
Résultat total (déficit) Fr. -2'080'710.49 

  
b) le compte des investissements, qui se présente en résumé comme suit : 

Dépenses Fr. 3'446'749.10 
Recettes Fr. 275'805.75 
Investissements nets (augmentation) Fr. 3'170'943.35 

 
c) pour information, les dépenses et recettes concernant le patrimoine financier : 

Dépenses Fr. 0.00 
Recettes Fr. 0.00 

 
d) le bilan au 31 décembre 2019. 

 
Art. 2 La gestion du Conseil communal durant l'exercice 2019 est approuvée. 
 
Art. 3 1Le présent arrêté entre immédiatement en vigueur. 
 
 2Il sera transmis, avec un exemplaire des comptes, au service des communes.  
 
 
Val-de-Travers, le 19 juin 2020 
 

AU NOM DU CONSEIL GENERAL 
LE PRESIDENT : LA SECRETAIRE : 

 
 
 

 

Roland Schorderet Margherita Giovenco 
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Comptes 2019

Bilan condensé situation au situation au
31.12.2019 31.12.2018

1 ACTIF 200'154'919.35 207'571'890.09

10 Patrimoine financier 38'434'565.44 42'035'130.05

100 Liquidités et placements à court terme 5'640'856.87 5'162'582.80
101 Créances 14'426'822.62 15'049'258.05
104 Actifs de régularisation 4'611'086.83 7'623'747.42
106 Stocks, fournitures et travaux en cours 58'098.37 56'121.03
107 Placements financiers à long terme 19'085.00 18'505.00
108 Immobilisations corporelles du patrimoine financier (PF) 13'678'615.75 14'124'915.75

14 Patrimoine administratif 161'720'353.91 165'536'760.04

140 Immobilisations corporelles du PA 153'395'195.68 157'409'851.86
142 Immobilisations incorporelles 690'259.95 395'872.75
144 Prêts 1'900'331.28 1'996'468.43
145 Participations, capital social 5'734'567.00 5'734'567.00

2 PASSIF -200'154'919.35 -207'571'890.09

20 Capitaux de tiers -76'141'878.05 -79'238'036.39

200 Engagements courants -4'574'799.96 -4'768'462.93
201 Engagements financiers à court terme -12'500'000.00 -13'500'000.00
204 Passifs de régularisation -2'176'030.43 -2'443'113.59
205 Provisions à court terme -614'474.12 -544'339.16
206 Engagements financiers à long terme -53'904'857.70 -51'550'159.85
208 Provisions à long terme -891'398.68 -4'941'164.40
209 Fin. spéciaux et fonds enregistrés comme capitaux de tiers -1'480'317.16 -1'490'796.46

29 Capitaux propres -124'013'041.30 -128'333'853.70

290 Financements spéciaux -3'946'432.38 -3'284'829.11
291 Fonds -4'423'400.06 -4'746'005.24
294 Réserve de politique budgétaire -13'070'082.34 -13'070'082.34
295 Réserve liée au retraitement -47'778'752.36 -75'708'037.45
296 Réserve liée à la réévaluation du patrimoine financier -887'711.23 -1'108'511.23
299 Excédent/découvert du bilan -53'906'662.93 -30'416'388.33
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Comptes 2019

Compte de résultats Comptes Budget Ecarts Comptes Ecarts
2019 2019 2018

Charges d'exploitation 68'101'462.81 69'169'300 -1'067'837 68'035'973.32 65'489

30 Charges de personnel 31'817'535.21 31'774'000 43'535 31'030'976.12 786'559
31 Charges de biens et services et autres ch.. 13'998'297.22 14'515'000 -516'703 13'809'511.43 188'786
33 Amortissements du patrimoine administratif 6'187'548.63 6'069'000 118'549 6'346'940.39 -159'392
35 Attributions aux fonds et financements spé.. 1'023'510.20 789'900 233'610 832'085.19 191'425
36 Charges de transfert 9'892'601.07 10'597'100 -704'499 10'644'711.75 -752'111
37 Subventions à redistribuer 469'213.45 460'000 9'213 448'869.66 20'344
39 Imputations internes 4'712'757.03 4'964'300 -251'543 4'922'878.78 -210'122

Revenus d'exploitation -61'666'251.39 -61'915'100 248'849 -60'710'038.63 956'213

40 Revenus fiscaux -27'601'219.47 -28'433'100 831'881 -27'411'460.44 189'759
41 Patentes et concessions -89'368.50 -65'000 -24'369 -27'891.21 61'477
42 Taxes et redevances -11'003'552.21 -10'753'500 -250'052 -10'611'380.17 392'172
43 Revenus divers -310'936.96 -347'600 36'663 -394'195.40 -83'258
45 Prélèvements sur les fonds et financemen.. -365'220.88 -83'900 -281'321 -204'491.64 160'729
46 Revenus de transfert -17'113'982.89 -16'807'700 -306'283 -16'688'871.33 425'112
47 Subventions à redistribuer -469'213.45 -460'000 -9'213 -448'869.66 20'344
49 Imputations internes -4'712'757.03 -4'964'300 251'543 -4'922'878.78 -210'122

Résultat des activités d'exploitation 6'435'211.42 7'254'200 -818'989 7'325'934.69 1'021'702

34 Charges financières 1'484'118.11 817'000 667'118 948'769.34 535'349
44 Revenus financiers -3'416'974.71 -2'256'800 -1'160'175 -2'925'218.61 -491'756

Résultat provenant de financements -1'932'856.60 -1'439'800 -493'057 -1'976'449.27 43'593

Résultat opérationnel 4'502'354.82 5'814'400 -1'312'045 5'349'485.42 1'065'295

38 Charges extraordinaires 0.00 0 0 7.80 -8
48 Revenus extraordinaires -2'421'644.33 -2'309'100 -112'544 -4'795'431.05 2'373'787

Résultat extraordinaire -2'421'644.33 -2'309'100 -112'544 -4'795'423.25 2'373'779

Total du compte de résultats 2'080'710.49 3'505'300 -1'424'590 554'062.17 3'439'074
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Comptes 2019 Investissements PA

Classification fonctionnelle (résumé) Comptes Budget Ecarts Comptes Ecarts
2019 2019 2018

0 Administration Générale 79'997.60 160'000 -80'002 53'988.00 26'010

01 Législatif et exécutif 35'116.80 0 35'117 0.00 35'117
02 Services généraux 44'880.80 160'000 -115'119 53'988.00 -9'107

1 Ordre et sécurité publique 0.00 0 0 51'185.98 -51'186

11 Sécurité publique 0.00 0 0 39'086.55 -39'087
15 Service du feu 0.00 0 0 2'876.43 -2'876
16 Défense 0.00 0 0 9'223.00 -9'223

2 Formation 180'918.00 560'000 -379'082 20'714.65 160'203

21 Scolarité obligatoire 180'918.00 560'000 -379'082 20'714.65 160'203

3 Culture, Sports, Loisirs et Eglises 40'741.85 4'613'000 -4'572'258 11'464.93 29'277

34 Sports et loisirs 40'741.85 4'280'000 -4'239'258 115'361.02 -74'619
35 Eglises et affaires religieuses 0.00 333'000 -333'000 -103'896.09 103'896

4 Santé 60'431.75 220'000 -159'568 238'434.10 -178'002

42 Soins ambulatoires 60'431.75 220'000 -159'568 238'434.10 -178'002

5 Sécurité sociale 131'934.05 25'000 106'934 5'300.00 126'634

54 Famille et jeunesse 131'934.05 25'000 106'934 5'300.00 126'634

6 Trafic 1'069'385.16 2'524'200 -1'454'815 1'158'674.63 -89'289

61 Circulation routière 1'069'385.16 2'524'200 -1'454'815 1'028'674.63 40'711
63 Transports, autres 0.00 0 0 130'000.00 -130'000

7 Protection environnement et aménagement 843'059.84 4'739'900 -3'896'840 911'733.68 -68'674

71 Approvisionnement en eau 478'897.35 330'000 148'897 222'589.18 256'308
72 Traitement des eaux usées 168'143.00 2'000'000 -1'831'857 -33'897.56 202'041
73 Gestion des déchets 0.00 150'000 -150'000 2'299.45 -2'299
74 Aménagements 32'531.40 1'628'700 -1'596'169 33'168.35 -637
75 Protection des espèces et du paysage 0.00 0 0 -23'803.75 23'804
76 Lutte contre la pollution de  l'environnement 15'513.60 0 15'514 0.00 15'514
77 Protection de l'environnement, autres 0.00 470'000 -470'000 0.00 0
79 Aménagement du territoire 147'974.49 161'200 -13'226 711'378.01 -563'404

8 Economie publique 764'475.10 0 764'475 739'293.36 25'182

82 Sylviculture 84'364.90 0 84'365 0.00 84'365
84 Tourisme 98'053.95 0 98'054 1'838.35 96'216
85 Industrie, artisanat et commerce 478'367.55 0 478'368 172'266.91 306'101
87 Combustibles et énergie 103'688.70 0 103'689 565'188.10 -461'499

Excédent des charges/revenus (-) 3'170'943.35 12'842'100 -9'671'157 3'190'789.33 -19'846
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Comptes 2019 Investissements PF

Classification fonctionnelle (résumé) Comptes Budget Ecarts Comptes Ecarts
2019 2019 2018

9 Finances et impôts 0.00 1'105'400 -1'105'400 99'994.75 -99'995

96 Administration de la fortune et de la dette 0.00 1'105'400 -1'105'400 99'994.75 -99'995

Excédent des charges/revenus (-) 0.00 1'105'400 -1'105'400 99'994.75 -99'995
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Commune de Val-de-Travers Comptes 2019 

Tableau des flux de trésorerie

2019 2018

Activités d'exploitation Francs Francs

Perte de l'exercice -2'080'710 -554'062
Amortissements du patrimoine administratif 6'187'549 6'346'940

Autofinancement 4'106'839 5'792'878

Réévaluations de prêts du patrimoine administratif 262'669 0

Diminution des créances 622'435 -343'453
Diminution des actifs de régularisation 3'012'661 -1'371'463

Augmentation des stocks, fournitures et travaux en cours -1'977 -13'604
Pertes sur la vente du PF et pertes de change 18

Gains provenant de ventes du PF et gains de change -4'120 6'463

Diminution des engagements courants -193'663 -667'400

Augmentation des provisions à court terme du compte de résultats 70'135 -42'506

Diminution des provisions à long terme du compte de résultats -4'049'766 -25'571'985

Diminution des passifs de régularisation -267'083 -3'107

Prélèvements d'engagements pour les financements spéciaux et les fonds 
enregistrés comme capitaux de tiers

-10'479 0

Attribution nette aux financements spéciaux 661'603 474'092

Prélèvements aux fonds -300'736 55'077

Prélèvement à d'autres comptes de réserve du capital propre -2'060'877 20'803'376

Flux de trésorerie provenant des activités d'exploitation 1'847'640 -881'614

Activités d'investissement et de placement

Activités d'investissements du patrimoine administratif

Dépenses 

dont:

Immobilisations corporelles du PA -2'095'842 -3'867'743

Immobilisations incorporelles -1'000'908 -125'230

Prêts accordés -5'000

Subventions d'investissement accordées -350'000 -130'000

Recettes

dont:

Remboursement de tiers pour des investissements 909 56'581

Subventions d'investissement acquises 274'897 816'366

Remboursement de prêts 0 96'011

Flux de trésorerie provenant des activités d'investissements PA -3'170'943 -3'159'015
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2019 2018
Activités de placement du patrimoine financier
Dépenses 

dont:
    Placements financiers à long terme 580 -5'580
    Immobilisations corporelles du patrimoine financier -473'700 -99'995

Recettes
dont:

Diminution d'immobilisations corporelles du patrimoine financier 920'000 0

Flux de trésorerie provenant des activités de placement PF 446'880 -105'575

Total investissements et placements -2'724'063 -3'264'590

Insuffisance de financement -876'424 -4'146'203

Activités de financement
Remboursement d'emprunts à long terme -2'670'302 -4'979'021
Nouveaux emprunts à long terme 5'025'000 9'209'000
Diminution nette des engagements financiers à court terme -1'000'000 -2'640'412

Flux de trésorerie provenant des activités de financement 1'354'698 1'589'567

Diminution des liquidités selon bilan 478'274 -2'556'636

Disponibilités au 1er janvier 5'162'583 7'719'218
Disponibilités au 31 décembre 5'640'857 5'162'583

478'274 -2'556'636
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Principes de comptabilisation et d’évaluation 

 

Norme 
appliquée 

Les comptes de la commune de Val-de-Travers ont été établis conformément à : 

 la Loi cantonale sur les finances de l'Etat et des communes (LFinEC), à son 

 Règlement général d'exécution (RLFinEC) et au  

 Règlement communal des finances (RF).  
Ces normes se réfèrent au manuel du Modèle comptable harmonisé pour les cantons et les communes 
(MCH2) édité par la Conférence des directeurs cantonaux des finances. 

  
Principes 
généraux 

La gestion des finances est régie par les principes définis à l’article 6 RLFinEC, soit : légalité, équilibre 
budgétaire durable, emploi économe des fonds, urgence, rentabilité, causalité, prise en compte des 
avantages, non-affectation des impôts généraux, gestion axée sur les résultats. 

  
 Les comptes sont établis de manière à donner une image aussi sûre que possible de la situation financière 

de la commune. 
  
 Les comptes sont présentés conformément aux principes de présentation des comptes : produit brut, 

comptabilité d’exercice, continuité dans la présentation des comptes, importance relative, clarté, fiabilité, 
comparabilité et permanence des méthodes. 

  
Modifications Aucun principe comptable n’a été modifié durant l’exercice sous revue. 
  
Présentation 
des comptes 

Les comptes comprennent le bilan, le compte de résultats, le compte des investissements, le tableau de 
flux de trésorerie ainsi que l'annexe aux comptes annuels.  

  
 Le compte de résultat est présenté à la fois selon la classification fonctionnelle, selon la classification par 

service et par natures.  
  
 Le compte des investissements comprend les dépenses et les recettes pour la constitution ou 

l'augmentation de valeur durable du patrimoine administratif. Les dépenses d’investissement du patrimoine 
administratif sont activées à partir de CHF 10'000.–. 

  
 Conformément au principe d’échéance, les charges et les dépenses, ainsi que les revenus et les recettes, 

sont comptabilisés dans l'exercice au cours duquel s'est produite leur naissance économique. Les recettes 
fiscales sont comptabilisées dans l'exercice au cours duquel les acomptes, les notifications, les décomptes, 
les bordereaux sont établis, quelle que soit la date de réalisation de l'événement imposable. La comptabilité 
doit ainsi enregistrer toutes les opérations dans la période correspondante.  

  
 L’établissement de comptes consolidés a été reporté, comme le permettent les dispositions transitoires de 

la LFinEC. 
  
Dérogations Pour les investissements réalisés à partir de l’année 2015, l’imputation des intérêts sur les chapitres de 

l’approvisionnement en eau potable et de l’assainissement est calculée sur toute la période d’utilité à partir 
du demi-capital investi. Dans les autres chapitres, les intérêts sont calculés sur la valeur comptable des 
biens au 1er janvier. 

  
 Le résumé des comptes des sociétés qui entrent dans le périmètre de consolidation n’est pas annexé aux 

comptes communaux. 
  
Patrimoine 
financier 

Les actifs figurant dans le patrimoine financier sont portés au bilan s’ils génèrent une utilité future et que 
leur valeur peut être établie de manière fiable. Le patrimoine financier regroupe l’ensemble des biens qui 
ne sont pas affectés aux tâches publiques. 

  
 Les liquidités, placements et actifs de régularisation sont évalués à leur valeur nominale. 
  
 Les titres de placement sont évalués à leur valeur boursière pour les titres cotés ou à leur valeur vénale 

estimée pour les titres non cotés.  
  
 Les créances, y compris fiscales, sont évaluées à leur valeur nominale après déduction d’un ducroire 

forfaitaire. Ce forfait est de 5% pour les créances fiscales. Les créances irrécouvrables sont amorties 
immédiatement lorsque la perte est considérée comme certaine, en principe à réception d’un acte de défaut 
de biens. 

  
 Les stocks sont évalués à leur valeur d’acquisition. Il n’est fait de stock que lorsque le besoin d’information 

comptable l’exige. C’est le cas pour la boutique et la buvette du Centre sportif ainsi que pour le matériel de 
conciergerie. Dans les autres cas, l’achat de marchandises par les services communaux est comptabilisé 
directement dans les comptes de résultat. 
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Principes comptables 

 

 

  
 Les immobilisations du patrimoine financier ont été évaluées comme suit : 

 Les terrains à bâtir sont comptabilisés à leur valeur d’acquisition. Ils sont amortis par les ventes. 

 Les prés, champs et pâturages sont comptabilisés à une valeur de rendement calculée à partir 
d’un taux de capitalisation de 4%. 

 Les autres terrains du patrimoine financier n’ont pas de valeur au bilan. 

 Les immeubles du patrimoine financier sont évalués selon la valeur de rendement, laquelle 
dépend de l’état du bâtiment. En moyenne, le taux de capitalisation est de 7,2%. 

La valeur des immobilisations du patrimoine financier a été réévaluée au 31 décembre 2019. Le solde net 
entre les réévaluations négatives et positives a été prélevé à la réserve liée à la réévaluation du patrimoine 
financier (n° 29600). 

  
Patrimoine 
administratif 

Les actifs figurant dans le patrimoine administratif sont portés au bilan s’ils génèrent une utilité économique 
future ou s’ils sont consacrés à la réalisation de tâches publiques et que leur valeur peut être établie de 
manière fiable. Ils sont inscrits au bilan au coût d’acquisition ou de fabrication et amortis linéairement selon 
la durée d’utilité admise. Ils sont inaliénables. 

  
 Les terrains d’utilité publique dédiés par exemple aux sports, aux loisirs ou à la préservation de la 

biodiversité n’ont pas de valeur comptable.  
 
Les routes, places et autres ouvrages de génie civil sont inscrits au bilan à leur valeur d’acquisition ou de 
production déduction faite d’un amortissement linéaire calculé sur la durée de vie du bien. 

  
 Le RLFinEC stipule que les immeubles du patrimoine administratif doivent être évalués à la valeur 

d’assurance incendie multipliée par un coefficient de 70%. La valeur des immobilisations a été réévaluée 
au 1er janvier 2016. Les vérifications effectuées n’ont pas permis d’identifier d’objet surévalué.   

  
 Les forêts sont évaluées à 60 centimes par mètre-carré de forêt inventoriée selon plan de gestion. La 

dernière évaluation a été effectuée au 1er janvier 2016. 
  
 Les autres immobilisations corporelles et les immobilisations incorporelles sont inscrites à leur valeur 

d’acquisition déduction faite d’un amortissement linéaire calculé sur la durée de vie du bien. 
  
 La valeur des titres de participation correspond en principe à la part communale à la valeur comptable des 

fonds propres. La valeur des parts de coopératives est estimée à 1 franc. La valeur de la participation à la 
société immobilière des Six Communes est sa valeur fiscale. N’ont pas été réévaluées et figurent au bilan 
pour un franc symbolique les sociétés Jobeco, Navistra, et Néode. La valeur des participations a été vérifiée 
en 2018, aucune réévaluation n’a été nécessaire. 

  
 Les prêts sont évalués à leur valeur nominale. Le prêt à TBRC, postposé, fait l’objet d’une provision. 
  
Fonds de tiers Les capitaux de tiers sont évalués à leur valeur nominale. 
  
 Les heures supplémentaires et vacances dues au personnel sont valorisées au coût horaire de chaque 

collaborateur concerné. Elles font l’objet d’une provision sur le compte n° 20500.00. 
  
Capitaux 
propres 

Les financements spéciaux reposent sur une base légale cantonale ou communale. 

 La réserve liée au retraitement n° 29500.00 a été constituée au 1er janvier 2016 par les bénéfices de 
réévaluation du patrimoine administratif. Elle a été utilisée pour absorber les montants d’amortissements 
excédentaires générés par la réévaluation du patrimoine administratif. 

  
 La réserve excédentaire sur la caisse de pensions, qui figurait dans la réserve liée au retraitement n° 29500 

a été dissoute en 2019 et portée au compte n° 29990 Résultats cumulés des années précédentes. Cette 
dissolution a été comptabilisée en direct conformément à la pratique en vigueur jusqu’à la mi-mars 2020, 
mais en contradiction avec la directive 03-2020 du service des communes. 

  
 De la réserve Processus de fusion n° 29109.00, les montants qui n’étaient plus justifiés par des dépenses 

prévues ont été dissous au compte de résultat par un revenu extraordinaire. 
  
Evénements 
postérieurs 

Nous n’avons pas connaissance d’évènement dont l’impact sur les comptes annuels justifierait une 
mention. 
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